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คําปรารภ 
 

 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เปนกลไกเชิงนโยบาย 
ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรี  หรือ รองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน  
          ในชวงป  2561-2562 กรมกิจการเด็กและเยาวชน  ไดรวมกับ  สํานักงานกองทุนสนับสนุน                 
การสรางเสริมสุขภาพจัดทํา “โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย            
ดานเด็กและเยาวชน” เพ่ือหนุนเสริมใหเกิดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน                 
และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติที่เขมแข็ง โดยใชฐานวิชาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย  เปนกลไก               
การดําเนินงาน ภายใตการกํากับของคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงมีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เปนประธาน  
 คณะกรรมการสนับสนุนฯ ไดพิจารณาคัดเลือกประเด็นที่เปนจุดคานงัด (Critical Success Issues)  
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.)                 
พิจารณาสนับสนุนเพ่ือการขับเคลื่อนเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ 4 ประเด็น ไดแก 1) การสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด (Mindset)   เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0  2) การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็ก       
และเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง               
3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ เพื่อสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการ
งานเด็กและเยาวชน และ 4) การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                 
และเยาวชน ซึ่งในประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset)  เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 
4.0 ไดรับความรวมมือเปนอยางดียิ่งจากศาสตราจารย ดร.สมพงษ จิตระดับ และคณะ จากศูนยวิชาการ                 
และเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผูศึกษา
และจัดทํารายงานการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0                 
เพ่ือเปนเอกสารวิชาการประกอบการเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) 
 ในโอกาสน้ี ขอขอบพระคุณทุกทานที่มีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวนดานเด็ก 
และเยาวชน และจัดทํารายงานการศึกษาครั้งนี้เปนอยางยิ่ง และหวังวาเอกสารฉบับนี้จะนํามาซึ่งนโยบาย
เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่สรางสรรคพัฒนาเด็ก เยาวชน และประเทศอยางเปนระบบและจริงจัง                 
รวมกันสืบไป 

 
   กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

     และ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

          มีนาคม 2562 
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บทนํา 
 

 เมื่อกลาวถึงประเทศไทย 4.0 เปนแนวคิดสําคัญที่ใชในการออกแบบแนวทางการพัฒนาประเทศ 
ที่เนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนเคร่ืองมือสําคัญ ตลอดจนเปนการยกระดับสังคมไทยจากสังคม
เกษตรกรรมไปสูการสรางเศรษฐกิจแบบใหม และมุงหวังใหประชาชนหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางสู  
การเปนประเทศท่ีประชากรมีรายไดสูง อยางไรก็ดี ทรัพยากรในการพัฒนาประเทศที่สําคัญ คือ ทรัพยากร
มนุษยที่ตองไดรับการพัฒนาตลอดทุกชวงวัยใหสามารถเปนผูสรางนวัตกรรม มีทักษะแรงงานข้ันสูง ตลอดจน
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม  และ
วัฒนธรรม โดยจุดเนนที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาบุคคลเร่ิมตนตั้งแตการพัฒนากระบวนการคิด การสราง
ความเปนพลเมืองกระตือรือรนที่มีความรับผิดชอบตอสังคม กลาเผชิญปญหา ไมกลัวความผิดพลาด ตลอดจน
มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงเด็กและเยาวชนคือหัวใจสาํคัญในการขับเคลือ่นประเทศใหไปสูประเทศไทย 4.0 

จากการศึกษาสถานการณการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ีผานมา พบวาเปนการพัฒนา
ผานระบบกลไกภาครัฐที่ยังขาดการมีสวนรวมจากเด็กและเยาวชนอยางแทจริง เนนรูปแบบการทํางานแบบ
ผูใหญคิด เด็กทํา ทําใหเด็กและเยาวชนขาดอิสระในการคิดคนกิจกรรมและวิธีการดําเนินงานตามความสนใจ
และสอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนที่ ซึ่งรูปแบบการพัฒนาดังกลาว เปนการผลิตซ้ําและสรางกระบวนการคิด
แบบติด (Fixed Mindset) 

ทั้งนี้ การดําเนินงานวิจัย “การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชน             
สูประเทศไทย 4.0” โดยศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว  ไดรับการ
สนับสนุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  ได
ศึกษางานวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีขอคนพบ คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนตองสรางใหเกิด
กระบวนการทางความคิดแบบกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) มากกวากรอบความคิดแบบติด  
(Fixed Mindset) โดยการปรับเปลี่ยนวิธีการคิดคนทํางาน ผูกําหนดนโยบาย และสรางใหเกิดการบูรณาการ
การทํางานดวยระบบพหุภาคี 

การจัดทําเอกสารวิชาการในประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและ
เยาวชนสูประเทศไทย 4.0 ในครั้งนี้ จักเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตอบรับนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 การจัดทําเอกสารวิชาการการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสู 
ประเทศไทย 4.0 โดยศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ภายใตการสนับสนุน
ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีวัตถุประสงค
เพ่ือจัดทําเอกสารในประเด็นสําคัญเรงดวนประกอบการนําเสนอใหคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝาย
เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนพิจารณา และนําเสนอคณะกรรมการสงเสริม  

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) พิจารณาตัดสินใจสั่งการ และ/หรือมอบหมายเปนนโยบายตอไป 

 จากการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําเอกสารวิชาการในครั้งนี้มีขอคนพบท่ีสําคัญ คือ การสรางเด็กไทยผาน
กลไกราชการ กระทรวง กรมที่เกี่ยวของมีแนวโนมทําใหเด็กไทยสวนใหญเกิดกระบวนการทางความคิด 
เปนกรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) มากกวากรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) เพ่ือให
แนวนโยบายและทิศทางของประเทศไทยเขาสู “ประเทศไทย 4.0” จึงจําเปนตองมีการสรางจุดคานงัด 
ในการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงความคิดในการกําหนดนโยบาย แผนงาน มาตราการ ตลอดจนการกระบวนการ
ทํางานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความเปนพลเมืองซึ่งควรใชกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth 

Mindset) เปนฐานในการออกแบบ 
 กระบวนการศึกษาวิจัยมีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แบงออกเปน 3 ระยะ ผานเทคนิควิธีการวิจัย
ที่หลากหลาย ทั้งการวิเคราะห สังเคราะห การสนทนากลุมยอย โดยในระยะท่ี 1 เปนการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวของกับสถานการณดานเด็กและเยาวชนในประเทศไทย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ Mindset กรณี
ตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ ระยะที่ 2 เปนการศึกษากฎหมาย ยุทธศาสตรแผนงาน 
มาตรการ และตนทุนการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการทางความคิดของเด็กและ
เยาวชน และระยะที่ 3 เปนการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานที่ผานมาเพ่ือวิเคราะหจุดคานงัด
สําหรบัการขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset)  

 ผลการวิเคราะหขอมูลทั้งในระดับแผนงานและระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ พบจุดคานงัดที่สําคัญที่จะ
นําไปสูแนวทางในการสรางความเขมแข็งตอการขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
 จุดคานงัดที่ 1 พลิกความคิด ปรับมุมมองคนทํางาน มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ คือ 1) การปรับบทบาท 
การทํางานของคนทํางานจากเดิมที่เปนผูสั่งการ ผูกําหนดนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร ใหเปนผูรับฟงเสียง 
ของผูปฏิบัติงานทุกระดับ 2) การกําหนดนโยบาย แผนงานยุทธศาสตรในทุกระดับ ตองใชขอมูลจากระดับลาง  
ไดแก การทําประชาคม เวทีสมัชชา 3) กําหนดใหแผนงานมีชองทางในการนําเสนอประเด็นอิสระ มีลักษณะเฉพาะ
เหมาสมกับบริบทของหนวยงานในแตละพ้ืนที่ 4) พิจารณาความสอดคลองของแผนงานระหวางหนวยงาน หาจุดรวม 
ในการทํางาน รวมถึงลดความซับซอนกอนสงตอนโยบายสูระดับปฏิบัติการ  5) เมื่อมีการเปลี่ยนนโยบาย  
ตองมีชองทางการส่ือสารที่หลากหลายและท่ัวถึง เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันถึงเปาหมายการพัฒนา 6) พัฒนาพ่ี
เลี้ยง (Coach) และนักพัฒนาดานเด็กและเยาวชนผานหลักสูตรพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดแบบเติบโต 

ข



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

(Growth Mindset) และ 7) กําหนดคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนแบบ Growth Mindset ผานเวทีระดม 
ความคิดเห็นจากเด็กและเยาวชนทุกกลุม ผูกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติงานระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น 

จุดคานงัดที่ 2 เปดพื้นที่ การเรียนรู ใหอิสระทางความคิด สูเด็กและเยาวชน มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ คือ 
1)  สํารวจพ้ืนที่ภายในชุมชนท่ีจะสามารถสรางเปนพ้ืนที่สาธารณะได 2) จัดใหมีแหลงเรียนรูชุมชน หรือสถานที่ที่
เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขาถึ งความรู เฉพาะถิ่นนั้น ๆ และจัดใหมีแหล งเรียนรูหรือสถานที่  
ที่เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขาถึงความรูสากล เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม ๆ โดยเด็กและเยาวชนมี  
สวนรวมในการออกแบบแหลงเรียนรู 3) สงเสริมและสนับสนุนแหลงเรียนรูใหเปนบริการสาธารณะ ไมเสียคาใชจาย
ใด ๆ 4) จัดใหมีครูภูมิปญญาทองถิ่น ผูเชี่ยวชาญ อาสาสมัคร หมุนเวียนเขามาใหความรูกับเด็กและเยาวชนอยู
เสมอ รวมทั้งใหเด็กและเยาวชนท่ีมีความชํานาญ เชี่ยวชาญเฉพาะดานเขามาทําหนาที่เปนผูใหความรู  และ  
5) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนทุกกลุม ไดแก คณะกรรมการนักเรียน สภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดถึงระดับ
ตําบล นิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษารวมทั้งเด็กนอกระบบโรงเรียน ไดทํากิจกรรมรวมกัน 

 จุดคานงัดที่ 3 สราง สง ส่ือสารองคความรู จากลางสูบนและบนสูลาง มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ คือ 1) 

รวบรวมสภาวการณเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่ โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและแกปญหาเด็กและเยาวชนใน
ระดับพ้ืนที่ 2) ใชกลไกเวทีประชาคมในการคนหาประเด็นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีผูเขารวม
ที่เปนตัวแทนจากคนทุกกลุมในทองถิ่นได 3) สรางระบบฐานขอมูลดานเด็กและเยาวชนทั้งสวนที่เปนขอมูลพ้ืนฐาน
และขอมูลเชิงลึก เชน ความถนัด ความสนใจ ความตองการในการพัฒนาในแตละดาน ที่สามารถใชรวมกันระหวาง
หนวยงานรวมถึงขอมูลนั้นตองเปนปจจุบัน 4) เปดชองทางใหเด็กและเยาวชนเขียนโครงการเพ่ือสรางองคความรู 
นวัตกรรมใหกับตนเองและชุมชน และสรางชองทางการนําเสนอองคความรูและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในรูปแบบที่
หลากหลาย 5) สรางหลักสูตรที่สามารถพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) 
ของพ่ีเลี้ยง เด็กและเยาวชน โดยอาศัยความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น และ 6) พัฒนารูปแบบวิธีการ
สอนที่สามารถสงเสริมทางความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
 จุดคานงัดท่ี 4 เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จากเบญจภาคี มีแนวปฏิบัติที่สําคัญคือ 1) ใหขอมูลแหลง
ทุนทั้งที่เปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทั้งที่เปนองคกรภายในและภายนอกประเทศ  
2) จัดใหมีชองทางในการระดมทุนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น และ 3) พัฒนาระบบวิทยากร
กระบวนการเพ่ือใหความรูและวิธีการ โดยใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เปนแกนนําในการดําเนินการ
รวมกับเด็กและเยาวชนทุกกลุม  
 ทั้งนี้ คณะผูจัดทําเอกสารไดสรุปกระบวนการศึกษาวิจัยที่นําไปสูการกําหนดจุดคานงัด 4 จุดเปน
แผนภาพได ดังนี้ 
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รายงานการศกึษาการสงเสรมิกระบวนการทางความคดิ (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

 จากกระบวนการศึกษาวิจัยและการพัฒนาจุดคานงัดทั้ง 4 จุด คณะผูจัดทําเอกสารวิชาการมีขอเสอ
เชิงนโยบายตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือขับเคลื่อนประเด็น 
การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) ดังนี้ 
 1. ใหมีการขับเคลื่อนจุดคานงัดทั้ง 4 จุด จากการวิจัย โดยมีการทํางานบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการ
กับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) รวมทั้งมีการกํากับติดตามการทํางานของ

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระยะท่ี 1 

ระยะที่ 2 
ระยะที่ 3 

กระบวนการจัดทําเอกสารวชิาการกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชน สูประเทศไทย 4.0 

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
- สถานการณดานเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย 
- แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับ Mindset 
- กรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในตางประเทศและได 

1. ไดภาพรวม แนวโนมสถานการณและบริบท
สังคมไทยตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน 
(Generation) 
- สถานการณดานสุขอนามัยและพัฒนาการ
เรียนรู 
- สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและความ
เปนพลเมือง 
- สถานการณด านพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชน 
- สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชน 
- สถานการณท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนท่ี
ตองการการคุมครองเปนพิเศษ 
2. ได Concept หลัก เกี่ยวกับ Mindset 
- ความหมายของ Mindset  
- ความแตกตางระหวาง Fixed Mindset and 
Growth Mindset 
- งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ Mindset 
3. ไ ด ตั ว อ ย า ง รู ป แ บ บ ก า ร ส ง เ ส ริ ม
กระบวนการพัฒนาทางความคิดของเด็กและ
เยาวชน 
- การพัฒนาเด็กและเยาวชนจาก 11 ประเทศ 
- การพัฒนาเด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียน 
- สภาเด็กและเยาวชน 
- การรวมกลุมกันอยางอิสระของเด็กและ
เยาวชน 
- กิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชน/ภาคประชา
สังคม 

ศึกษากฎหมาย ยุทธศาสตรแผนงาน 
มาตรการ  และตนทุนการทํางาน
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากระบวนการทางความคิด
ของเด็กและเยาวชน 

1. ไดความเช่ือมโยงของกฎหมายตั้งแต
ระดับประเทศจนถึงระดับทองถิ่นที่เกีย่วของกบั
การพัฒนาดานเด็กและเยาวชน 
- พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ 2537 
- แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (ยุทธศาสตรท่ี 3) 
- แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน (ดานสังคม) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 
- แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 
2560-2564 
- แผนปฏิบัติการประจําป 2561 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
- แผนกลยุทธกรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับท่ี 
1 พ.ศ. 2560-2564 
2. เห็นภาพกลไกการทํางาน ผูรับผิดชอบหลัก
ในแตละภาคสวน 

1. เห็นสภาพการดําเนินงานท่ีผานมาท้ัง
สวนท่ีชวยสนับสนุนและสวนท่ีเปนปญหา 
- แผนพัฒนาระดับชาติ มีชองทางการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 
- ปญหาดานทัศนคติและความรูเกี่ยวกับ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- การพัฒนาและดูแลเด็กและเยาวชนยังขาด
การทํางนบูรณาการระหวางหนวยงาน
โดยเฉพาะเรื่องฐานขอมูล 
- การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนยังมีไม
มากเทาที่ควร  
- การกําหนดประเด็นขับเคลื่อนเรงดวนมา
จากบนลงลาง 
- ขอมูลแหลงทุนในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนยังไปไมถึงเด็กทุกกลุม 
2. เห็นจุดคานงัดท่ีสําคัญในการปลดล็อก
ปญหาท่ีเกิดข้ึน 
- คน พื้นที่ ขอมูล และการเสริมพลัง 

ศึกษาปญหา อุปสรรค และวิธีการ
ดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีผานมา 

จุดคานงัดท่ี 1  
พลิกความคิด ปรับมุมมอง
คนทํางาน 
 

จุดคานงัดท่ี 2  
เปดพ้ืนท่ี การเรียนรู ใหอิสระ
ทางความคิด สูเด็กและเยาวชน 
 

จุดคานงัดท่ี 3  
สราง สง สื่อสารองคความรู จาก
ลางสูบนและบนสูลาง 
 

จุดคานงัดท่ี 4  
เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จาก
เบญจภาคี 

ภาคประชา
สังคม 

ภาค
นโยบาย

สถาบัน 
การศึก

สภาเดก็และ
เยาวชน 

ง



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือนจัดคานงัด ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค โดยมีการทํางานอยาง
จริงจังและตอเน่ือง และมีการวบรวมผลการดําเนินงานตอ กดยช. 
 2. สนับสนุนใหมีการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 โดยการสนับสนุนสงเสริม
หนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมมือกันปรับใชกระบวนการทางความคิด (Mindset) และ
กระบวนการทํางานต้ังแตการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการปฏิบัติการตามแผน และการติดตามนโยบาย
และแผน เปนแบบกระบวนการทางความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) โดยมอบหมายใหหนวยงาน
ระดับมหภาค คือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) 
รวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) มีการทํางานแบบบูรณาการใหเกิดผล
เปนรูปธรรมในทุกระดับ 4 ดาน ดังนี้ 
 2.1 มีการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนเชิงลึกที่เปนขอมูลชุดเดียวกัน เพ่ือใชเปนฐานในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ิน 

 2.2 มีการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ โดยตอง
อาศัยขอมูลจากผูปฏิบัติงานต้ังแตระดับพ้ืนที่ โดย กดยช. พิจารณาใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทํา
นโยบายตองมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและความตองการจากเด็กและเยาวชนโดยตรง 
 2.3 มีการกํากับติดตามการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ โดยเนนย้ําใหมีการบรรจุคํา
ที่สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Growth Mindset เชน มีอิสระ ยืดหยุน สอดคลองกับบริบท ปรับเหมาะ มี
สวนรวม เปดโอกาส ความคิดสรางสรรค สรางการเปลี่ยนแปลง คิดนอกกรอบ เปนตน ปรับลดการใชคําที่
สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Fixed Mindset เชน ปฏิบัติตามอยางเครงครัด จํากัด ควบคุม สอดคลอง/
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ เปนประจําทุกป ตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว โดยไดรับอนุญาตจาก เปน
ตน  ทั้งน้ี รูปแบบของแผนงานควรมีชองทางในการนําเสนอประเด็นอิสระในการจัดทําโครงการตาง ๆ ที่มี
ลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับบริบทในแตละพ้ืนที่มากกวาการกําหนดประเด็นขับเคล่ือนเรงดวนในแตละป 
(แนวคิดจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนจาก 11 ประเทศ) 
 2.4 ใหมีการจัดเวทีเพ่ือวางทิศทางอนาคตของเด็กไทยใหมีคุณลักษณะกรอบความคิดแบบเติบโต เชน  
คิดริเริ่ม เปนพลเมืองกระตือรือรน (Active Citizen) รับผิดชอบตอสังคม กลาเผชิญปญหา ไมกลัวความผิดพลาด  
โดยอาศัยการทํางานแบบบูรณาการจากหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)  
 

จ
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สวนที่ 1 

ภาพรวมสถานการณดานเด็กและเยาวชน 
 

 ตอนที่ 1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงสถานการณเด็กและเยาวชน 

 ตอนที่ 2 สถานการณเด็กและเยาวชน 

 ตอนที่ 3 ปจจัยทาทายในสังคมไทยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงสถานการณ
ดานเด็กและเยาวชน 
 

 



2 รายงานการศกึษาการสงเสรมิกระบวนการทางความคดิ (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

 

 การศึกษาแนวโนมการเปล่ียนแปลงสถานการณเด็กและเยาวชน เปนการศึกษาภาพรวมของการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะเกิดการเปล่ียนแปลงตอเนื่องในอนาคต 6 ประเด็น ไดแก  
1) ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน (Generation) 2) สถานการณดานสุขอนามัยและพัฒนาการ
เรียนรู 3) สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและความเปนพลเมือง 4) สถานการณดานพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชน 5) สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน และ 6) สถานการณที่เก่ียวของกับเด็กและ
เยาวชนที่ตองการการคุมครองเปนพิเศษ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน (Generation) 
คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนจะมีความแตกตางกันตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมและ 

วัฒนธรรม กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีเกิดในชวง พ.ศ.2523-2540 จัดอยูในเจเนอเรชั่นวาย (Generation Y) 
จะมีความคิดสรางสรรคคุนเคยกับเทคโนโลยี มีความมุงมั่น ทํางานเปนทีม เด็กและเยาวชนท่ีเกิดในชวง 
พ.ศ.2540-2552 จัดอยูในเจเนอเรชั่นแซด (Generation Z) เกิดและเติบโตมาพรอมกับความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดลอม และเด็กและเยาวชนที่
เกิดในชวง พ.ศ.2553 ขึ้นไป จัดอยูในเจเนอเรชั่นแอลฟา (Generation Alpha) เด็กและเยาวชนรุนนี้เกิดและ
เติบโตมาพรอมเทคโนโลยีเปนกลุมที่ถูกเรียกวา “Digital Natives” ซึ่งพบวาเทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน 
ปจจุบันสงผลตอวิถีชีวิตและการเรียนรูของคนทุกเจเนอเรชั่น (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2559) 

2. สถานการณดานสุขอนามัยและพัฒนาการเรียนรู 
พฤติกรรมการบริโภคและอยูอาศัยในสังคมยุคใหม ทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและ 

การพัฒนา ดังนี้ 1) กลุมเด็กปฐมวัย (0 – 5 ป) ยังมีพัฒนาการไมสมวัย มีแนวโนมเปนโรคนํ้าหนักเกินสูงขึ้น  
มีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังหรือเตี้ยกวาเกณฑมาตรฐานเมื่อเทียบกับอายุ สาเหตุเกิดจากครอบครัวไมมีความรู
และขาดเวลาในการเล้ียงดูอยางเหมาะสม เด็กปฐมวัยบางสวนยังไมไดรับการเสริมธาตุเหล็กและอาหารใหครบ
หมูอยางตอเนื่อง รวมทั้งไมไดรับขอมูลการใหคําปรึกษาดานพัฒนาการอยางตอเนื่องและเพียงพอ 2) กลุมเด็ก
วัยเรียน อายุ 6-15 ป มีปญหาดานความสามารถทางเชาวปญญา (IQ) เฉลี่ย 93.10 ซึ่งต่ํากวาคากลาง
มาตรฐานสากล (IQ เทากับ 100) (กรมสุขภาพจิต, 2557) และความฉลาดทางอารมณ (EQ) ปพ.ศ. 2554  
มีคะแนนเฉลี่ย 45.12 ซึ่งต่ํากวาเกณฑปกติที่ 50-100 คะแนน เนื่องจากปญหาโภชนาการของแมและเด็ก 
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การดูแลของครอบครัว สงผลตอพฤติกรรมและทักษะการใชชีวิตที่สงผานไปชวง
วัยรุน สวนวัยรุนมีปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร และ 3) กลุมวัยแรงงานมีปญหาผลิตภาพแรงงานต่ํา  
โดยมีสาเหตุสําคัญจากทักษะ และสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (Mismatching) 
การสํารวจขององคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (2558) พบวากลุมเด็กและเยาวชน อายุระหวาง 15-24 ป 
ไดรับการพัฒนาทักษะแรงงาน และมีการศึกษาในระดับสูง ไมสอดรับกับความตองการของตลาดแรงงาน 

 

 

ตอนที่ 1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงสถานการณเด็กและเยาวชน 
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3. สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและความเปนพลเมือง 
คนไทยสวนใหญยั งมีปญหาด านคุณธรรมจริยธรรม  และไม ตระหนักถึงความสําคัญของ 

การมคีวามรับผิดชอบ ระเบียบวินัย ความซื่อสัตยสุจริต และการมีจิตสาธารณะ หากมีการเสริมสรางความเปน 
พลเมืองใหเกิดในกลุมเด็ก และเยาวชนยอมจะสงผลใหเปนกลุมเด็กและเยาวชนเปนพลเมืองที่มีคุณภาพนําไปสู
การพัฒนาใหสังคมเขมแข็งและยั่งยืน สําหรับในประเทศไทยไดมีการขับเคลื่อนความเปนพลเมืองในเด็กและ
เยาวชนในหลายภาคสวน โดยสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชนแตยังคงตองการการพัฒนา 
อยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนตอไป 

4. สถานการณดานพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนในชุมชนเมืองมีพฤติกรรมเส่ียง อาทิ ยึดติดกับวัตถุนิยม ปญหายาเสพติด เพศเสรีใน
เด็กวัยรุน ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ ติดและใชอินเทอรเน็ตในทางที่ไมเหมาะสม สื่อลามกอนาจาร 
และการต้ังแกงมอเตอรไซค ในขณะที่เด็กและเยาวชนในทองถิ่นที่กําลังเติบโตเปนเมืองใหญ มีพฤติกรรมเส่ียง
ในดานตาง ๆ อาทิ บริโภคนิยมสูง มีพฤติกรรมนอนต่ืนสายเนื่องจากใชเวลาคํ่าคืนกับสื่อมัลติมีเดีย มีสภาพ
รางกายออนแอ ออกกําลังกายนอย ปญหายาเสพติด มีวุฒิภาวะทางอารมณและพฤติกรรมกาวราว เด็กวัยใสท่ี
ออนเยาวแตกลับเรียนรูทางเพศเร็วกวาวัยอันคาร การแสวงหาความรู ความสุขและการมี เพ่ือนใหมทาง
อินเทอรเน็ต ยึดคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเปนตัวตั้งในการสรางคานิยมเชิงปริมาณ ขาดจิตอาสาและ
สํานึกสาธารณะ เปนตน  

5. สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

กลุมเด็กและเยาวชนจํานวนมากทํางานพัฒนาชุมชนและสังคมแตไมไดเชื่อมโยงกันใหเกิดพลังบวกใน
การขับเคลื่อนงานหรือผลักดันระดับนโยบาย ยังไมมีกลไกรับผิดชอบการสงเสริมการมีสวนรวมที่ชัดเจนและมี
เอกภาพ กลไกที่มีอยูไมครอบคลุมทุกกลุม และมีขอจํากัดดานศักยภาพในการทํางาน ปญหาอุปสรรคสําคัญ
ของการมีสวนรวม คือ โอกาสในการมีสวนรวมไมเทาเทียมกันและโอกาสในระดับนโยบาย มีจํากัด ความออนดอย
ประสบการณของเด็กและเยาวชน และทัศนคติทางลบของผูใหญเร่ืองบทบาทของเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดรับการ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมระดับของสภาเด็กและเยาวชนที่มีอยูเดิม 4 ระดับ เปน 6 ระดับ คือ 
เพ่ิมสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล และระดับเขตในกรุงเทพมหานคร หากสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มที่ เกิดความเขมแข็งก็จะทําใหเครือขายเด็กและเยาวชนตั้งแตระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ
ประสานพลังกันไดอยางแนนแฟนยิ่งข้ึน 

6. สถานการณที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ 

6.1 เด็กและเยาวชนเรรอน รวม 50,000 คน เด็กไทย จํานวน 30,000 คน เด็กเรรอนตางดาว 
20,000 คน จากปญหาครอบครัวแตกแยก ถูกทารุณกรรม หารายไดชวยเหลือครอบครัว และหนีตามเพ่ือนมา
เรรอน เด็กและเยาวชนกลุมนี้กําลังเผชิญความเสี่ยงสูงตอปญหายาเสพติด การขายบริการทางเพศ และ
อาชญากรรม อาชีพของเด็กเรรอน คือ ขอทาน รวมถึงชวยพอแมเก็บของเกาขาย สวนเด็กเรรอนตางดาวมา 
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จากขบวนการคามนุษยจากกัมพูชาที่พอแมยินยอมขายเด็กผานนายหนา ในราคาเฉลี่ย 3,000 บาท ซึ่งแหลง
ชุมชนแออัดที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนเรรอนมากท่ีสุด คือ เมืองขนาดใหญ จากการสํารวจผูใชชีวิตในพ้ืนที่
สาธารณะ 50 เขตกทม. พบ 5 เขตที่มีคนเรรอนสูงสุด อันดับ 1 ชุมชนริมทางรถไฟเขตพระนคร ชุมชนทาง
รถไฟเขตบางซ่ือ จตุจักร ปทุมวัน และสัมพันธวงศ (มูลนิธิอิสรชน, 2559) 

6.2 เด็กและเยาวชนไรสัญชาติ มีจํานวน 200,000 – 300,000 คน ในจํานวนนี้มีอยู 100,000 คน  
ที่ยังขาดโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะรอยตอทางการศึกษาระหวางชวงชั้น ขาดสิทธิทางการรักษาพยาบาล
เพราะไมไดรับการรองรับสิทธิการเปนพลเมือง และสิทธิการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ แมจะมีการดําเนินงานของ
ไทยท่ีชวยแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไรสถานะ/ไรรัฐ ทั้งการออกกฎหมายและมาตรการตาง ๆ แตพบวา
ในทางปฏิบัติยังมีขอจํากดัในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมถึงการออกกฎระเบียบตามกฎหมาย
ที่ยังลาชา 

6.3 เด็กและเยาวชนที่เปนบุตรของแรงงานตางชาติ มีจํานวน 250,000 คน ปญหาสําคัญของเด็ก 
กลุมนี้คือ ขาดโอกาสทางการศึกษาเปนแรงงานเด็ก เด็กกลุมนี้จึงตองการการศึกษารูปแบบพิเศษบนพ้ืนฐาน
ของความตองการใหการศึกษาที่มีคุณภาพเหมาะสมกับวิถีชีวิตที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

6.4 เด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบจากเอดส  มีจํานวน 50,000 คน ตองเผชิญกับปญหาทาง
สุขภาพ ขาดการยอมรับ จากสังคมเขาไมถึงบริการดานสุขภาพ การสงตอของเด็กระหวางองคกรไมเปน 
ความลับ เด็กและเยาวชนท่ีปวยไมสามารถอยูรวมกับครอบครัวได เด็กและเยาวชนในกลุมนี้จึงตองการ 
การดูแลดานสุขภาพ ระบบสวัสดิการ การเขาใจและยอมรับจากสังคม และโอกาสในการศึกษา 

6.5 เด็กและเยาวชนกําพราถูกทอดท้ิง มีจํานวน 88,730 คน ซึ่งถูกทอดทิ้งตามโรงพยาบาล  
สถานรับเลี้ยงเด็ก และที่สาธารณะ เด็กและเยาวชนในกลุมนี้ตองการโอกาสทางการศึกษา ความรัก ความเอาใจใส
เปนพิเศษ เพ่ือใหเด็กสามารถปรับตัวกับสังคมได  

6.6 เด็กและเยาวชนถูกบังคับใชแรงงาน ประมาณ 25,000 คน มีจํานวนมากที่เขาไมถึงระบบ 
การคุมครองของกฎหมายและบริการทางสังคม เนื่องจากสถานประกอบการมีลักษณะซอนเรน เด็กและ
เยาวชนในกลุมนี้ตองการความชวยเหลือทั้งทางสุขภาพ จิตใจ และโอกาสกลับสูระบบการศึกษา การมีงานทําท่ี
มั่นคง เพ่ือหนีความยากจนในอนาคต 

6.7 เด็กและเยาวชนถูกบังคับใหคาประเวณี รวมถึงเด็กและเยาวชนที่ทํางานในสถานบริการตาง ๆ 
ไมต่ํากวา 25,000 คน โดยพบวามีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่เขาสูการคาประเวณี ซึ่งความตองการของเด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ คือ ความชวยเหลือทั้งทางสุขภาพ จิตใจ โอกาสทางการศึกษา รวมถึงกลไกทางสังคมและชุมชน
ในการใหกําลังใจเพ่ือฟนฟูจิตใจ ปลูกจิตสํานึกใหรักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การฝกฝนอาชีพใหมีงานทํา  

6.8 เด็กและเยาวชนติดยาเสพติด โดยกระจายอยูในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ รวมถึงพ้ืนที่
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เด็กและเยาวชนกลุมนี้มีความตองการฟนฟูสภาพรางกาย สมอง การเยียวยาจิตใจ 
และคืนความม่ันใจในการกลับสูสังคม/ชุมชน   

6.9 เด็กและเยาวชนยากจนพิเศษ หรือเด็กและเยาวชนที่ครอบครัวมีรายได  รวมกันไมเกิน  
20,000 บาท/ป มีจํานวน 476,647 คน จําแนกเปนกลุมประถมศึกษา 356,426 คน และมัธยมศึกษาตอนตน 
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120,221 คน เด็กและเยาวชนในกลุมนี้ตองการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพต้ังแตปฐมวัย
จนถึงขั้นสูงสุดตามศักยภาพ  

6.10 เด็กและเยาวชนท่ีอยูในพื้นที่หางไกล ถิ่นทุรกันดาร มีจํานวน 160,000 คน โดยเด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ตองการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพตั้งแตปฐมวัยจนถึงชั้นสูงสุดตามศักยภาพ 

6.11 เด็กและเยาวชนพิการ จากรายงานสถานการณคนพิการในประเทศไทย พบวามีจํานวนคน
พิการ รวมทั้งสิ้น 1,647,438 คน โดยมีอายุแรกเกิด – 21 ป จํานวน 144,015 คน จําแนกเปนเด็กแรกเกิด - 5 ป 
จํานวน 15,096 คน อายุ 6 – 14 ป จํานวน 62,318 คน และอายุ 15 - 21 ป จํานวน 66,601 คน โดยมี
จํานวนเด็กพิการที่เปนเด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพรองในการเรียนรู (LD) เด็กสมาธิสั้น (ADHD) มีจํานวน
ประมาณ 1 ใน 5 ของเด็ก ในวัยเรียนในระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยม (3 – 18 ป) ซึ่งขาดการสงเสริมดูแลตามพัฒนาการ
การเรียนรูอยางเขาใจ นอกจากนี้ยังพบวาสถานการณความพิการแตกําเนิดซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของการเสียชีวิต
ของทารกนั้น มีสถิติคอนขางสูง จากการคาดประมาณจํานวนทารกที่เกิดความพิการแตกําเนิดพบวามีจํานวน
ถึง 24,000 – 40,000 ราย/ป 

6.12 เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีในสถานพินิจฯ จากสถิติการสํารวจการดําเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชน พบวา ขอมูลลาสุด ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2560 มีการแจงดําเนินคดีในกลุมเด็กและเยาวชน
ประมาณ 23,397 คดี ในป พ.ศ. 2559 มีประมาณ 29,230 คดี และในป 2558 มีประมาณ 33,121 คดี ทั้งนี้
ในป พ.ศ. 2557 มีจํานวนทั้งหมด 36,537 คดี จากขอมูลป พ.ศ. 2557 เมื่อพิจารณาจําแนกตามเพศ พบวา
เปนคดีที่ผูกระทําความผิดเปนเพศชายสูงกวาเพศหญิง คือ มีจํานวน 34 ,108 คดี คิดเปนรอยละ 93.35  
ของคดีท้ังหมด และเปนเพศหญิง จํานวน 2,429 คดี ซึ่งคิดเปนเพียง รอยละ 6.65 ของคดีท้ังหมด  

เมื่อพิจารณาจําแนกตามอายุ  พบวาคดีสวนใหญเปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 
18 ป คือ มีจํานวน 25,761 คดี คิดเปนรอยละ 70.51 ของคดีท้ังหมด นอกน้ันเปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีอายุ 
เกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป  จํานวน 10,776  คดี ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.49 เมื่อพิจารณาจําแนกตามอายุและ
เพศ พบวาในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ปนั้น ผูกระทําผิดสวนมากเปนเพศชาย มีจํานวนมากที่สุด  
คือ 24,153 คดี คิดเปนรอยละ 66.10 ของคดีทั้งหมด และเปนเพศหญิงเพียง จํานวน 1 ,608 คดี ซึ่งคิดเปน
รอยละ 4.40 สําหรับในชวงอายุ เกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป พบวา ผูกระทําผิดสวนมากเปนเพศชาย
เชนเดียวกัน ซึ่งมีจํานวน 9,955 คดี คิดเปนรอยละ 27.25  ของคดีทั้งหมด และเปนเพศหญิง จํานวนเพียง  
821 คดี  ซึ่งคิดเปน รอยละ 2.25 ของคดีท้ังหมด 

เมื่อพิจารณาจําแนกตามระดับการศึกษา พบวาคดีสวนใหญเปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีการศึกษา 
ระดับมัธยมตอนตนมากที่สุด มีจํานวน 15,744 คดี  คิดเปนรอยละ 43.09 ของคดีทั้งหมด รองลงมาเปนคดี 
ที่ผูกระทําความผิดมีการศึกษาระดับมัธยมตอนปลายและสูงกวา มีจํานวน 13,600 คดี คิดเปนรอยละ 37.22 
นอกจากนั้น เปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวน 6,037 เปนผูที่ไมไดรับ 
การศึกษา จํานวน 1,041 คดี และคดีเปนผูมีการศึกษาประเภทอ่ืน ๆ จํานวน 79 คดี หรือคิดเปนรอยละ 
16.62, 2.85 และ 0.22 ตามลําดับ 
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เม่ือพิจารณาจําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย พบวา คดีสวนใหญเปนคดีที่ผูกระทําความผิดที่มิไดอยู
กับบิดามารดาหรือบิดามารดาแยกกันอยูมากกวาผูกระทําความผิดที่อยูรวมกับครอบครัว คือ คดีที่ผูกระทํา
ความผิดที่มิไดอยูกับบิดามารดาหรือบิดามารดาแยกกัน มีจํานวน 23 ,556 คดี คิดเปนรอยละ 64.47 ของคดี
ทั้งหมด สวนคดีที่ผูกระทําความผิดที่อยูรวมกันกับครอบครัว มีจํานวน 12,981 คดี คิดเปนรอยละ 35.53 เมื่อ
พิจารณาจํานวนและรอยละของคดีที่ผูกระทําความผิดที่ครอบครัวแยกกันอยู จํานวน 23 ,556 คดี ซึ่งแบง
ออกเปนลักษณะตาง ๆ 12 ลักษณะ ไดแก ครอบครัวแยกกันอยูซึ่งอยูกับบิดา มารดา บิดาเลี้ยง มารดาเล้ียง  
คูสมรส ปู/ยา/ตา/ยาย พ่ีนอง/ญาติ นายจาง เรรอน ตามลําพัง เพ่ือน และอ่ืน ๆ พบวาจํานวนและรอยละของ
ลักษณะครอบครัวที่แยกกันอยูสูงสุด 4 อันดับแรก ไดแก เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดที่ครอบครัวแยกกันอยู 
ซึ่งอาศัยอยูกับมารดา มีจํานวนมากที่สุด คือ 7,776 คดี คิดเปนรอยละ 21.28 ของคดีที่ถูกดําเนินคดีทั้งหมด 
รองลงมาเปนคดีที่ผูอาศัยอยูกับพ่ีนอง/ญาติ มีจํานวน 7,197 คดี คิดเปนรอยละ 19.70 สวนเปนคดีที่ผูกระทํา
ความผิดอาศัยอยูกับบิดา จํานวน 2,849 คดี และคดีที่ผูกระทําความผิดอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย มีจํานวน 
2,625 คดี หรือ คิดเปนรอยละ 7.80 และ 7.18 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาจําแนกตามฐานความผิด พบวา คดีสวนใหญเปนคดีที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให
โทษมากท่ีสุด คือ มีจํานวน 16,508 คดี คิดเปนรอยละ 45.18 ของคดีทั้งหมด รองลงมาเปนคดีที่มีฐาน
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย มีจํานวน 7,208 คดี คิดเปนรอยละ 19.73 นอกจากนั้นเปนคดีที่มีฐานความผิด
เกี่ยวกับชีวิต และรางกาย จํานวน 3,759 คดี เปนคดีที่มีฐานความผิดอ่ืน ๆ เชน พ.ร.บ.จราจรทางบก และ
พ.ร.บ.การพนัน มีจํานวน 3,561 คดี เปนคดีที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด จํานวน 3,252 คดี 
เปนคดีที่มีฐาน ความผิดเกี่ยวกับเพศ จํานวน 1,383 คดี และเปนคดีที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง จํานวน 866 คดี  ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.29, 9.75, 8.90, 3.79 และ 2.37 

ตามลําดับ (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, 2557) 
6.13 เด็กออทิสติก เด็กที่มีความตองการพิเศษทางการเรียนรู และสมาธิสั้น มีจํานวนถึง 1.7 ลานคน 

โดยพบวายังขาดการสงเสริมดูแลตามพัฒนาการเรียนรูอยางเขาใจ 
6.14 แมวัยรุน อายุระหวาง 10-19 ป จํานวน 104,289 คน เฉลี่ย 286 คนตอวัน คิดเปน 15.3% 

ของจํานวนหญิงคลอดทั้งหมด เทากับวา ในจํานวนเด็กแรกเกิดของไทยในแตละป มีจํานวน 15% ที่เกิดขึ้นมา
จากแมวัยใสที่ขาดความพรอมในการเลี้ยงดู และพบปญหาเด็กแรกเกิดมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑ 32% โดย
จังหวัดที่มีแมวัยรุนสูงที่สุดเม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรผูหญิงอายุ 15-19 ป อันดับ 1 คือ จังหวัดชลบุรี  
ตามดวย นครนายก และระยอง สวนอัตราการต้ังครรภซ้ําอยูที่ 30,228 คน คิดเปน 20% ของจํานวนแมวัยรุน 

6.15 เด็กที่ไดรับผลกระทบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 6,094 คน เด็กกําพรานับจาก 
การเกิดสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2558  
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 การศึกษาสถานการณเด็กและเยาวชน เปนการศึกษาเร่ืองโครงสรางจํานวนประชากรเด็กและเยาวชน 
สถานการณเด็กและเยาวชนตามชวยวัยในประเด็นตาง ๆ ไดแก ภาวะโภชนาการ พัฒนาการตามชวงวัย 
การศึกษา การปกปองคุมครองเด็ก ดานอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงสถานการณการใชสื่อออนไลน  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้    
 1. จํานวนเด็กและเยาวชน 

ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2560 มีจํานวน 66,046,557 คน แบงเปนบุคคลท่ัวไปจํานวน 
44,666,948 คน (รอยละ 67.63) เด็กและเยาวชนจํานวน 21,379,609 คน (รอยละ 32.37) เมื่อจําแนกตาม
เพศ พบวา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 10,947,589 คน (รอยละ 51.21) และเพศหญิง จํานวน 
10,432,020 คน (รอยละ 48.79) เมื่อจําแนกตามชวงอายุ พบวา สวนใหญอยูในชวงอายุ 18 – 25 ป จํานวน 
7,554,415 คน (รอยละ 35.33) รองลงมาอยูในชวงอายุ 6 – 12 ป จํานวน 5,483,797 คน (รอยละ 25.65) 
ลําดับตอมาอยูในชวงอายุ 0 – 5 ป จํานวน 4,306,173 คน (รอยละ 20.14) และอยูในชวง 13 – 17 ป 
จํานวน 4,035,224 คน (รอยละ  18.87) นอยที่สุด และเมื่อจําแนกตามภูมิภาค พบวา สวนใหญอาศัยใน 
ภาคกลาง จํานวน 8,837,447 คน (รอยละ 41.34) รองลงมาอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 
7,263,156 คน (รอยละ 33.97) ลําดับตอมาอาศัยในภาคใต จํานวน 3,506,101 คน (รอยละ 16.40) และ
อาศัยในภาคเหนือ จํานวน 1,772,905 คน (รอยละ 8.29) นอยที่สุด ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 จํานวนและรอยละของเด็กและเยาวชน เมื่อจําแนกตามขอมูลพื้นฐาน 
ขอมูลพื้นฐาน จํานวนคน รอยละ 

1. ประชากรท้ังหมด 

 บุคคลท่ัวไป 44,666,948 67.63 

 เด็กและเยาวชน 21,379,609 32.37 

รวม 66,046,557 100.00 

2. เพศ 

 ชาย 10,947,589 51.21 

 หญิง 10,432,020 48.79 

รวม 21,379,609 100.00 

3. ชวงอายุ 
 0 – 5 ป 4,306,173 20.14 

 6 – 12 ป 5,483,797 25.65 

 13 – 17 ป 4,035,224 18.87 

 18 – 25 ป 7,554,415 35.33 

รวม 21,379,609 100.00 

4. ภูมิภาค 

 ภาคเหนือ 1,772,905 8.29 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  7,263,156 33.97 

 ภาคกลาง 8,837,447 41.34 

 ภาคใต 3,506,101 16.40 

รวม 21,379,609 100.00 
(ที่มาของขอมูล: กรมการปกครอง, 2560) 

ตอนท่ี 2 สถานการณเด็กและเยาวชน 
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 2. สถานการณเด็กแรกเกิด ถึง 5 ป 
 2.1 ดานภาวะโภชนาการ การกินนมแม และสุขภาพของเด็ก 

 จากการสํารวจเด็กไทยที่เกิดในชวงป 2558-2559 พบวาเม่ือชั่งน้ําหนักแรกเกิด เด็กรอยละ 9.4  

มีน้ําหนักต่ํากวา 2.5 กิโลกรัม ในเด็กอายุต่ํากวา 5 ป พบวามีภาวะนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑระดับปานกลางหรือ
รุนแรงรอยละ 6.7  ในเด็กอายุ 0-5 เดือน พบรอยละ 11.6 โดยเด็กในครอบครัวยากจน พบวามีน้ําหนักต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานปานกลางหรือรุนแรงสูงกวาเด็กฐานะอ่ืน ๆ และ 1 ใน 12 ของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปมีภาวะอวน 
1 ใน 10 ของเด็กในประเทศไทยประสบภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังปานกลางหรือรุนแรง (เตี้ย) พบภาวะ  

ทุพโภชนาการเรื้อรังมากที่สุดในกลุมเด็กที่อยูในครอบครัวที่หัวหนาครอบครัวไมไดพูดภาษาไทย ในสวนของ
ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันปานกลางหรือรุนแรง (ผอม) พบรอยละ 5.4 ในเด็กอายุต่ําวา 5 ป  
 เด็กแรกเกิดสวนใหญเกือบทั้งหมดเคยกินนมแม รอยละ 97.4 แตมีเพียงรอยละ 39.9 ที่ไดกินนม
ภายใน 1 ชั่วโมงหลังคลอด มีทารกอายุ 0-5 เดือน รอยละ 23.1 ที่กินนมแมเพียงอยางเดียว โดยเด็กใน
ประเทศไทยรอยละ 15.6 ไดกินนมแมตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ป นอกจากน้ียังพบวาสถานะความมั่งคั่งของ
ครัวเรือนมีความสัมพันธเชิงลบกับการกินนมแมตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ป ทั้งนี้การเลี้ยงลูกดวยนมแมที่
ยาวนาน ทําใหเกิดโอกาสการเกิดภาวะน้ําหนักเกินและ/หรือโรคอวนลดลงรอยละ 13 และโอกาสเกิด
โรคเบาหวานชนิดที่ 2 ลดลงรอยละ 35 การใหอาหารเสริมที่ปลอดภัยอยางเพียงพอในเวลาท่ีเหมาะสมแกเด็ก
อายุตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปชวยใหเด็กมีการเติบโตและมีสุขภาพท่ีดีขึ้น พรอมลดภาวะมีภาวะเต้ียแคระแกร็น
ในชวง 2 ปแรกของชีวิต 

 เด็กที่ไดรับสารอาหารครบถวนมีการเจริญเติบโตและเรียนรูไดดีกวา รวมท้ังมีสวนรวมและชวยเหลือ
ชุมชนของตนไดมากกวา อีกทั้งยังสามารถรับมือกับโรคภัยไขเจ็บ หายนะ และวิกฤติการณตาง ๆ ในโลกได
ดีกวาอีกดวย จากการคนพบลาสุดทางประสาทวิทยาศาสตรเปดเผยวาสมองของเด็กมีการเติบโตอยางมาก
ในชวง 3 ปแรกของชีวิต โดยพัฒนาจุดเชื่อมตอเซลลประสาทมากกวาหนึ่งพันลานลานจุด 4 ชวงวัยนี้จึงเปน
ชวงเวลาสําคัญที่เปนโอกาสทองในการดูแลเลี้ยงดูอันจะสงผลตอพัฒนาการทางสมอง การใหเด็กไดรับ
โภชนาการท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอ และการกระตุนพัฒนาการใหเด็กพัฒนาทั้งทางรางกายและสติปญญา 
การลงทุนเพ่ือสนับสนุนในระดับพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนารางกายของเด็กใหสมบูรณตั้งแตชวงปฐมวัย จะให
ผลประโยชนตอบแทนอยางมหาศาลในระยะยาว 
 ในดานของสุขภาพ พบวาเด็กอายุ 12-23 เดือนในประเทศไทย รอยละ 71.6 ไดรับวัคซีนครบทุกชนิด
กอนอายุครบ 12 เดือนขณะท่ีรอยละ 79.1 ของเด็กอายุ 12-23 เดือนไดรับวัคซีนครบทุกชนิดในชวงเวลาใด ๆ 
กอนการสํารวจ เมื่อพิจารณาวัคซีนแตละชนิด พบวา รอยละ 96.2 ของเด็กอายุ 12 -23 เดือนไดรับวัคซีน
ปองกันวัณโรคกอนอายุครบ 12 เดือน เกือบ 9 ใน 10 ของเด็กไดรับวัคซีนปองกันโรคหัด คางทูม หัดเยอรมัน
ครั้งแรกภายใน 12 รอยละ 70.7 ของเด็กที่มีอาการทองรวงเขารับบริการท่ีสถานพยาบาลหรือผูใหบริการ 
ดานสุขภาพเด็ก และพบวาเด็กที่มีอาการทองรวง ประมาณ 3 ใน 4 ไดรับสารละลายเกลือแร ORS หรือ
สารละลายที่ผสมเองตามคําแนะนํา เด็กท่ีมีอาการไขไดรับการดูแลรักษาในสัดสวนที่สูงเชนเดียวกัน โดยพบวา 
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ประมาณ 3 ใน 4 ของเด็กที่มีอาการไขไดรับการรักษาหรือคําแนะนําจากสถานพยาบาลหรือผูใหบริการ 
ดานสุขภาพ และเปนที่นาสังเกตวาเด็กนอกเขตเทศบาลไดรับการรักษาหรือคําแนะนําจากสถานพยาบาลหรือผู
ใหบริการดานสุขภาพในสัดสวนที่สูงกวาเด็กในเขตเทศบาล 

 2.2 ดานพัฒนาการตามชวงวัย 
 เด็กอายุ 36-59 เดือนในประเทศไทยรอยละ 91.1 มีพัฒนาการเปนไปตามเกณฑ ผลการสํารวจชี้วา
เด็กที่มีพัฒนาการเปนไปตามเกณฑมีสัดสวนสูงในกลุมตอไปนี้ เด็กในครัวเรือนที่ร่ํารวยมาก (รอยละ 96.0)  
เด็กที่แมมีการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษา (รอยละ 95.4) เด็กอายุ 48-59 เดือน (รอยละ 95.6) และเด็กที่เขา
เรียนหลักสูตรปฐมวัย (รอยละ 93.4) 
 ในสวนของเด็กอายุ 3-4 ปในประเทศไทยรอยละ 84.7 กําลังเรียนในหลักสูตรปฐมวัย แตเปนที่ 
นาสังเกตวาเด็กในกรุงเทพมหานครเขาเรียน (รอยละ 63.4) ในสัดสวนที่ต่ํากวาภาคอ่ืน นอกจากน้ีพบวา 3 ใน 
4 ของเด็กมีของเลนอยางนอย 2 ประเภทและเกือบคร่ึงหนึ่งของเด็ก (รอยละ 50.9) ที่ เลนอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ประมาณ 4 ใน 10 ของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป มีหนังสือสําหรับเด็กในบานตั้งแต 3 เลมขึ้นไป  
แตมีเพียง 1 ใน 10 คนเทานั้นที่มีตั้งแต 10 เลมขึ้นไป ซึ่งแสดงใหเห็นความเหล่ือมล้ําที่ชัดเจนข้ึน  
เม่ือเปรียบเทียบระหวางครัวเรือนที่ร่ํารวยและครัวเรือนที่ยากจน 

 การศึกษาวิจัยหลายชิ้นระบุวาเด็กที่เติบโตในครัวเรือนที่มีหนังสือจะไดรับการศึกษามากกวาเด็กที่
เติบโตในบานที่ไมมีหนังสือถึง 3 ปโดยเฉลี่ย ขอเท็จจริงดังกลาวนี้เกิดขึ้นในทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศ
ร่ํารวยหรือยากจน และไมวาผูดูแลเด็กจะมีระดับการศึกษาเปนอยางไร และมีอาชีพหรืออยูสถานะสังคมใดก็ตาม 
แมวาการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมีประโยชนทางการศึกษาอยูบาง เชน กระตุนประสาทสัมผัสและ
จินตนาการของเด็ก แตการอยูกับอุปกรณเหลานี้เปนเวลานาน ก็อาจสงผลเสียตอทักษะทางอารมณและสังคม 
การมีสมาธิ นิสัยการกิน และพัฒนาการทางสติปญญาของเด็ก 

 จึงอาจกลาวไดวา ครอบครัว พอแม และผูดูแลเด็ก มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและความอยูดีมีสุข
ของเด็ก ผลงานวิจัยชี้วาวิธีที่มีประสิทธิภาพสูงสุดที่จะชวยใหเด็กประสบความสําเร็จและปรับตัวไดดีในอนาคต
คือการสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูของลูกที่บาน เชน การอานหนังสือใหลูกฟง 
การรองเพลงรวมท้ังเพลงกลอมเด็กรวมกับลูก การพาลูกไปหองสมุด การนับเลขดวยกัน และการวาดรูป  
เนื่องดวยทารก เด็กออน และเด็กเล็ก เรียนรูโดยการเลน หนังสือและของเลนเปนเครื่องมือสําคัญในการเรียนรู
เก่ียวกับโลกรอบ ๆ ตัว ชวยใหพวกเขาไดบริหารกลามเน้ือ เปดโลกทัศนและความสนใจใครรู ตลอดจน
เสริมสรางจินตนาการ การเลนยังชวยเสริมสายใยระหวางพอแมและเด็กใหแนนแฟนยิ่งขึ้น การท่ีเด็กเขาถึง
และสนใจในหนังสือนานาชนิดตั้งแตเยาววัยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทักษะการอานเขียนและการเรียนรู
โดยรวม 

 2.3 ดานการศึกษา 
 จากผลการสํารวจพบวา รอยละ 84.7 ของเด็กอายุ 36-59 เดือน กําลังเรียนในหลักสูตรปฐมวัยซ่ึงมี
ความแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ โดยเด็กท่ีอยูนอกเขตเทศบาลเขาเรียนรอยละ 86.8 ในขณะที่เด็กที่อยูในเขต 
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เทศบาลเขาเรียนในสัดสวนที่ต่ํากวา คือ รอยละ 81.6 เมื่อพิจารณาการเขาเรียนของเด็กในภาคตาง ๆ พบวา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเด็กอายุ 36-59 เดือนที่กําลังเรียนในหลักสูตรปฐมวัยมากที่สุด (รอยละ 92.8) 
ในขณะท่ีเด็กในกรุงเทพมหานครเขาเรียนต่ําสุด (รอยละ 63.5) นอกจากน้ี  หากพิจารณาการเขาเรียนของ
เด็กชายและเด็กหญิงจะไมพบความแตกตางในการเขาเรียน แตพบความแตกตางเพียงเล็กนอยเม่ือ
เปรียบเทียบตามสถานะทางเศรษฐสังคม (การเขาเรียนอยูระหวางรอยละ 81-87) 
 2.4 ดานการปกปองคุมครองเด็ก 
 ในการสํารวจ MICS ผูตอบแบบสัมภาษณครัวเรือนจะถูกถามคําถามเก่ียวกับวิธีการท่ีใชในการอบรม
เด็กในชวง 1 เดือนที่ผานมา ผลการสํารวจพบวา รอยละ 75.2 ของเด็กอายุ 1 -14 ป เคยถูกสมาชิกใน
ครัวเรือนทํารายจิตใจ หรือทํารายรางกายอยางใดอยางหน่ึงในชวง 1 เดือนที่ผานมา โดยสวนใหญครัวเรือนที่
ใชวิธีการอบรมพฤติกรรมดวยวิธีรุนแรงหลากหลายรูปแบบ สะทอนใหเห็นแรงจูงใจของผูดูแลเด็กที่จะใช
วิธีการใด ๆ ก็ตามท่ีเปนไปไดเพ่ือดูแลควบคุมพฤติกรรมของเด็ก พบวา รอยละ 61.5 ของเด็กเคยมี
ประสบการณการถูกลงโทษดวยการทํารายจิตใจ และเด็กรอยละ 55.9 เคยถูกลงโทษทางดานรางกาย 

 สําหรับการลงโทษรุนแรง เชน การตีเด็กที่ศีรษะ หู หรือหนา หรือการตีเด็กอยางหนักซ้ําแลวซ้ําอีก 
พบวามีรอยละ 4.2 นอกจากน้ีพบวาเด็กผูชายที่เคยถูกลงโทษโดยการทํารายรางกาย (รอยละ 58.3) มีมากกวา
เด็กผูหญิง (รอยละ 53.4) การลงโทษโดยใชความรุนแรงแตกตางกันตามภาค โดยพบวามีสัดสวนสูงสุดใน
ภาคเหนือ (รอยละ 80.8) และต่ําสุดในกรุงเทพมหานคร (รอยละ 68.5) ประเด็นที่นาสนใจ คือ เด็กในกลุมอายุ 
3-4 ป ที่เคยถูกลงโทษโดยใชความรุนแรง (รอยละ 80.5) มากกวาเด็กในกลุมอายุอื่น  
 นอกจากน้ีพบวา สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนมีความสัมพันธในทางกลับกันกับการลงโทษ 
กลาวคือ มากกวา 8 ใน 10 (รอยละ 82.5) ของเด็กที่ครัวเรือนมีฐานะยากจนมากเคยถูกลงโทษโดยใชความ
รุนแรงอยางใดอยางหน่ึง ขณะที่มีเพียง 6 ใน 10 (รอยละ 62.5) ในกลุมเด็กที่ครัวเรือนมีฐานะรํ่ารวยมาก  
เด็กท่ีมีหวัหนาครัวเรือนพูดภาษาไทยเคยถูกลงโทษโดยใชวิธีการที่รุนแรงสูงกวาเด็กที่หัวหนาครัวเรือนไมไดพูด
ภาษาไทย สําหรับการลงโทษทางรางกายพบวา เด็กที่ครัวเรือนมีฐานะยากจนมากและเด็กที่มีอายุ 3 -4 ป  
เคยถูกลงโทษโดยการทํารายรางกายสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 61.1 และ 72.7 ตามลําดับ และเปนที่นาสังเกตคือ 
การไมใชความรุนแรงมีความสัมพันธเชิงบวกกับสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน กลาวคือ มีเพียงรอยละ 
15.7 ของเด็กที่ครัวเรือนมีฐานะยากจนมากไมใชความรุนแรงในการลงโทษเด็กในขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะ
ร่ํารวยมากไมใชความรุนแรงในการลงโทษในสัดสวนสูงกวา 2 เทา 
 3. สถานการณดานเด็กวัยเรียนและวัยรุน 
 3.1 ดานการศึกษา 
 ในประเทศไทย เด็กเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเมื่ออายุ 6 ป และระดับมัธยมศึกษาเม่ืออายุ 12 ป 
ทั้ง 2 ระดับนี้แบงการศึกษาออกเปนระดับละ 6 ชั้น (ประถมศึกษาปที่ 1-6 และมัธยมศึกษาปที่ 1-6) โดยปกต ิ

 



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 11

โรงเรียนเปดภาคการศึกษาในเดือนพฤษภาคม และสิ้นสุดในเดือนกุมภาพันธปถัดไป สําหรับเด็กวัยเริ่ม  
เขาเรียนระดับประถมศึกษา (อายุ 6 ป) ในประเทศไทย พบวา รอยละ 75.7 กําลังเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 
เม่ือเปรียบเทียบการเขาเรียนของเด็กระหวางเพศ ภาค และพ้ืนที่พบวามีความแตกตางเพียงเล็กนอย  
 อยางไรก็ตาม พบความแตกตางอยางชัดเจนเมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษาของแม กลาวคือ  
รอยละ 87.2 ของเด็กที่แมมีการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษากําลังเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เปรียบเทียบกับ
รอยละ 66.0 สําหรับเด็กที่แมไมมีการศึกษา นอกจากน้ียังพบวาฐานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับการเขาเรียนของเด็ก ดังนี้ รอยละ 66.9 ของเด็กอายุ 6 ป ในครัวเรือนที่ยากจนมาก
กําลังเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เปรียบเทียบกับรอยละ 80.3 ของเด็กในครัวเรือนที่ร่ํารวยมาก สําหรับ
ครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนไมไดพูดภาษาไทย พบวามีเด็กเพียงรอยละ 59.7 ที่กําลังเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 

ในภาพรวมป พ.ศ. 2549 - 2559 พบวา ประชากรกลุมอายุ 15 – 59 ป มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยู
ในชวง 8.7 ป ถึง 9.4 ป เมื่อแบงตามเพศ พบวา เพศชาย มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูในชวง 8.8 ป ถึง 9.3 ป  
และเพศหญิง มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียอยูในชวง 8.6 ป ถึง 9.5 ป อีกท้ังประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป  
มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูในชวง 4.2 ป ถึง 5.0 ป เม่ือแบงตามเพศ พบวา เพศชาย มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
อยูในชวง 4.9 ป ถึง 5.7 ป  และเพศหญิง มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูในชวง 3.6 ป ถึง 4.5 ป   

 การเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเมื่อถึงเกณฑอายุ ซึ่งในประเทศไทย คือ 6 ป มีความสําคัญตอ  
การเรียนรูและความกาวหนาในอนาคตของเด็ก การเขาเรียนชาหรือการขาดความพรอมในการเขาโรงเรียน
อาจสงผลเสียตอการเรียน ซึ่งอาจนําไปสูผลการเรียนที่ไมดี หรือแมกระทั่งการออกจากโรงเรียน เด็กทุกคน  
ไมวาจะเพศใดเชื้อชาติใด หรือมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไร ลวนมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ซึ่งจะชวยใหพวกเขามีความรูและทักษะในการดึงศักยภาพของตนเองมาใชไดอยางเต็มที่ สามารถปกปอง
ตนเองจากอันตรายและการถูกแสวงประโยชน รวมท้ังทําประโยชนใหแกชุมชนและชวยพัฒนาสังคม รอยละ  

94.8 ของเด็กวัยประถมศึกษา (อายุ 6-11 ป) กําลังเรียนระดับประถมศึกษาหรือระดับมัธยมศึกษา และรอยละ 

5.1 เปนเด็กที่ตกหลน (หมายถึงเด็กที่ไมไดกําลังเรียนในระดับใด ๆ รวมกับเด็กที่กําลังเรียนระดับอนุบาล) และ
เมื่อพิจารณากลุมอายุของเด็กพบวา เด็กที่อายุ 6 ปเมื่อเริ่มปการศึกษามีอัตราการเขาเรียนเพียงรอยละ 75.7 

ในขณะที่รอยละ 22.5 เปนเด็กที่กําลังเรียนในระดับอนุบาลซ่ึงถือไดวาเรียนชากวาเกณฑ นอกจากน้ี ยังพบวา
เด็กท่ีแมไมมีการศึกษา เด็กในครัวเรือนที่ยากจนมาก และเด็กในครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนไมไดพูดภาษาไทย  
มีเด็กตกหลนในสัดสวนที่สูงกวาเด็กกลุมอ่ืน ๆ (รอยละ 13.1 6.9 และ 10.4 ตามลําดับ) และพบวาเมื่อจําแนกตาม
เพศ เด็กชายมีแนวโนมที่จะเปนเด็กตกหลนสูงกวาเด็กหญิง ตัวอยางเชน ในครัวเรือนที่ยากจนมาก เด็กชายรอยละ 
7.8 เปนเด็กที่ตกหลน เปรียบเทียบกับรอยละ 5.9 ของเด็กหญิง  
 เด็กที่ไมไดเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษามีสัดสวนสูงกวาในระดับประถมศึกษา เมื่อพิจารณาตามภาค 
พบความแตกตางดังนี้ เด็กในภาคกลางไมไดเรียนระดับใดเลยรอยละ 17.3 เปรียบเทียบกับรอยละ 11.0 ของ
เด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อายุของเด็กมีความสัมพันธอยางสูงกับการไมไดเรียนระดับใดเลยของเด็ก  
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กลาวคือ เด็กอายุ 12 ปเพียงรอยละ 2.6 ที่ไมไดเรียน และสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจนในเด็กอายุ 15 และ 17 ป 
(รอยละ 16.9 และ 30.4 ตามลําดับ) ดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 
พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

จํานวนป
การศึกษาเฉลีย่
ของประชากร
กลุมอาย ุ15 – 
59 ป 

8.7 8.8 8.8 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9 9.0 9.3 9.4 

   ชาย 8.9 8.8 8.9 9.0 9.1 9.2 8.9 8.9 9.0 9.2 9.3 

   หญิง 8.6 8.6 8.7 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9 9.0 9.3 9.5 

จํานวนป
การศึกษาเฉลี่ย
ของประชากร
กลุมอายุ 60 ป
ขึ้นไป 

4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7 4.5 4.7 4.8 5.0 5.0 

   ชาย 4.9 5.0 5.1 5.1 5.3 5.4 5.1 5.3 5.4 5.6 5.7 

   หญิง 3.6 3.8 4.0 3.9 4.1 4.2 4.1 4.2 4.3 4.5 4.5 

 เมื่อพิจารณาระดับการศึกษา สามารถแบงระดับการศึกษาออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ํากวา) พบวา
ในปพ.ศ. 2549 - 2559 อัตรานักเรียนระดับประถมศึกษามีอัตราจํานวนนักเรียนมากที่สุด แต อัตรานักเรียน
ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ํากวา) มีอัตราจํานวนนักเรียนนอยที่สุด และมีแนวโนมลดลงทุกป  
เม่ือเปรียบเทียบกับอัตรานักเรียนระดับอื่น ๆ หรือพูดอีกนัยหนึ่งวาเมื่อนักเรียนเรียนระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นจะ
มีจํานวนนักเรียนที่ลดลง อีกทั้งจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป พบวาอยูในชวง  
7.8 ป ถึง 8.5 ป ดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 
พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ประถมศึกษา 103.5 104.5 104.9 104.0 104.3 103.5 104.0 102.7 102.2 102.4 102.7 

มัธยมศึกษาตอนตน 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.75 97.13 98.71 96.77 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.07 77.29 78.45 78.57 

อุดมศึกษา (ปริญญาตรีและตํ่า
กวา) 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 46.48 46.22 48.17 47.72 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป 
7.8 7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0 8.1 8.5 8.5 

 
(ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2560) 
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 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจํานวนนักเรียนออกกลางคันระดับประถมศึกษาปการศึกษา 2549 - 2558 
พบวา ในปการศึกษา 2549 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันมากที่สุด แตในปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียน
ออกกลางคันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษาอ่ืน ๆ จํานวน 36,458 คน (รอยละ 24.55) และจํานวน 
1,313 คน (รอยละ 0.88) ตามลําดับและเม่ือพิจารณาจํานวนนักเรียนออกกลางคันระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
ปการศึกษา 2549 – 2558 พบวา ในปการศึกษา 2549 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันมากท่ีสุด แตใน 
ปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษาอ่ืน ๆ จํานวน 

52,001 คน (รอยละ 20.37) และ 2,837 (รอยละ 1.11) ตามลําดับ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจํานวนนักเรียน
ออกกลางคันระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปการศึกษา 2549 – 2558 พบวา ในปการศึกษา 2549 มีจํานวน
นักเรียนออกกลางคันมากที่สุด แตในปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
กับปการศึกษาอ่ืน ๆ จํานวน 22,422 คน (รอยละ 20.09) และ 1,417 (รอยละ 1.27) ดังตาราง 4 
 

ตาราง 4 จํานวนนักเรียนออกกลางคันระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ปการศึกษา 2549 - 2558 

พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ประถมศึกษา 36,458 45,374 37,529 8,472 6,786 3,657 4,573 2,610 1,760 1,313 
มัธยมศึกษาตอนตน 52,001 55,079 53,147 28,525 20,155 15,340 18,005 5,844 4,290 2,837 
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 22,422 21,677 18,746 10,812 10,886 8,933 10,221 3,711 2,764 1,417 

(ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) 
 

 3.2 ดานอนามัยเจริญพันธุ 
 จากกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) ไดมีการกลาวถึงยุทธศาสตรหลักใน 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ป 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานดานอนามัยการเจริญพันธุที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดมีการขับเคลื่อนผานยุทธศาสตรชาติที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรการปองกัน
และการแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยเจริญพันธุ แหงชาติฉบับที่ 2  

วาดวยการสงเสริมการเกิดและการเติบโตอยางมีคุณภาพซ่ึงจําเปนตองดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายอยาง
ตอเนื่องจริงจัง จากขอมูลของสํานักอนามัยเจริญพันธุทําใหเห็นภาพของสถานการณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 

 เพศสัมพันธในวัยรุน 

 การมีเพศสัมพันธของนักเรียน ป พ.ศ. 2559 เมื่อคิดเปนรอยละแลวลดลงเล็กนอย พบวา 1 ใน 4 ของ
นักเรียนชาย และ 1 ใน 5 ของนักเรียนหญิง ระดับชั้น ม. 5 เคยมีเพศสัมพันธ สวนนักเรียนในระดับปวช.2 
ประมาณรอยละ 40 เคยมีเพศสัมพันธแลว ในสวนของการใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธครั้งแรกในกลุม
นักเรียนชายและหญิง ทั้งม.5 และ ปวช.2 มีประมาณรอยละ 70 สวนรอยละการใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ
คร้ังลาสุดในนักเรียนชั้นม.5 สูงกวาการใชถุงยางอนามัยในการมีเพศสัมพันธคร้ังแรก แตพบวาการใชถุงยางอนามัย 
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เมื่อมีเพศสัมพันธครั้งลาสุดในกลุมนักเรียนชั้นปวช. 2 อยูที่ระดับต่ํากวารอยละ 70 ทั้งเพศชายและหญิง สําหรับ
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ อัตราปวยโรคติดตอทางเพศสัมพันธในวัยรุนและเยาวชนอายุ 15-24 ป มีแนวโนมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ซึ่งใน พ.ศ. 2559 พบอัตราปวย 127.1 ตอวัยรุนและเยาวชนอายุ 15-24 ป 1 แสนคน (ขอมูล ณ 
วันที่ 15 กรกฎาคม 2560 โดย สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พ.ศ. 2553-2558) 

 การคลอดบุตร 
 เมื่อเปรียบเทียบรอยละของแมวัยรุนกับแมที่คลอดทุกกลุมอายุ พ.ศ. 2546-2559 พบวารอยละ 
การคลอดบุตรของแมที่มีอายุนอยกวา 20 ป เปรียบเทียบกับแมทุกกลุมอายุ มีแนวโนมลดลงตั้งแต พ.ศ. 2556 

เปนตนมา โดยในป 2559 แมคลอดบุตรอายุระหวาง 10-19 ป คิดเปนรอยละ 14.2 จํานวนการคลอดในหญิง
อายุ 10-14 ป มีแนวโนมลดลง ตั้งแต พ.ศ. 2556 โดยใน พ.ศ. 2559 จํานวนการคลอดเทากับ 2,746 คน  
คิดเปนอัตรา 1.4 ตอหญิง 10-14 ป พันคน สําหรับการคลอดบุตรในวัยรุนอายุ 15-19 ป มีแนวโนมลดลง  
จากจํานวนมากกวา 1 แสนคน/ป ในป พ.ศ. 2546-2559 เหลือนอยกวาหนึ่งแสนคนในป 2559 ในสวนของ
การคลอดซํ้าในวัยรุน ขอมูลจากการจดทะเบียนเกิด จากสํานักการทะเบียนกรมการปกครอง พบวาวัยรุนอายุ
ต่ํากวา 20 ป ที่มีการคลอดซํ้า ในชวงอายุ 15-19 ป เทากับรอยละ 12.2  

 การทําแทง 
 สํานักอนามัยเจริญพันธุไดมีการสํารวจสถานการณการทําแทงทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
24 จังหวัด จากผูปวยแทงที่เขารับการรักษาและยินยอมตอบแบบสอบถาม จากโรงพยาบาล 194 แหง  
จํานวน 2,486 ราย พบวามีอัตราการแทงเองรอยละ 56.7 และทําแทงรอยละ 43.1 โดยมีสาเหตุการทําแทงมา
จากเหตุผลดานสุขภาพรอยละ 37.4 และเหตุผลดานเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว รอยละ 62.6 เมื่อจําแนก
รอยละของผูปวยทําแทงจําแนกตามชวงอายุ รอยละ 28.6 มีสถานภาพเปนนักเรียน นักศึกษา และรอยละ 
26.3 อายุต่ํากวา 20 ป ในขณะที่รอยละ 53.1 อยูในชวงอายุ 20-24 ป  
 3.3 สถานการณดานการใชสื่อออนไลน 

ปจจุบันคนไทยมีแนวโนมใชอินเทอรเน็ตเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมเยาวชน 15 – 24 ป  
มีสัดสวนการใชอินเทอรเน็ตสูงกวากลุมอ่ืน ๆ อีกทั้งอุปกรณใชเขาถึงอินเทอรเน็ต พบวา สวนใหญใช
โทรศัพทมือถือแบบ smart phone รอยละ 87.9 รองลงมาคอมพิวเตอรตั้งโตะ รอยละ 70.0 คอมพิวเตอร
พกพา รอยละ 35.1 แท็บเล็ต รอยละ 18.5  โทรศัพทมือถือแบบฟเจอรโฟน รอยละ 7.2 และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ 
(smart TV) รอยละ 1.0 นอยที่สุด ตามลําดับ นอกจากน้ี 5 กิจกรรมสูงที่สุดจากการใชอินเทอรเน็ต คือ social 

network (Facebook, Twitter, Google Plus, Line) รอยละ 94.3 รองลงมา คือ ดาวนโหลดรูปภาพ/หนัง/
ภาพถาย/วิดีโอ/เพลง/Software ฯลฯ เพ่ือการแบงปนบนเว็บไซต รอยละ 92.5 อัพโหลดขอมูล/รูปภาพ/
หนัง/ภาพถาย/วิดีโอ/เพลง/Software ฯลฯ เพ่ือการแบงปนบนเว็บไซต รอยละ 65.8 ติดตามขาวสาร อาน 
หรือดาวนโหลดหนังสือพิมพ/นิตยสาร (e-book) รอยละ 49.1 และรับ-สงอีเมลล รอยละ 46.1 ตามลําดับ 
(สํานักงานสถิตแิหงชาติ, 2558) 
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           จากรายงานการสํารวจพฤติกรรมการใชสื่อของเด็กกอนวัยเรียนและครอบครัว (2560) เก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม 2,234 ชุด โดยทีมงาน We are Happy ซึ่งสํารวจผูปกครองของเด็กกอนวัยเรียนที่มีลูกหลาน
อายุระหวาง 2-6 ปที่เรียนในศูนยเด็กเล็ก ในกรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
พบวาเด็กกอนวัยเรียนเริ่มตนใชสื่อตั้งแตอายุ 1 ป กิจกรรมท่ีเด็กสามารถทําได คือ เปด-ปดอุปกรณ
โทรศัพทมือถือหรือแท็บเล็ตไดดวยตนเองรอยละ 18.4 (410 คน) รองลงมาคือดูรายการตาง ๆ จากโทรทัศน
รอยละ 15.6 (348 คน) และเด็กรอยละ13.8 (1,044 คน) เลนเกมบนโทรศัพทมือถือหรือแท็บเล็ต 

 นอกจากนี้ ในการสํารวจขอมูลสถานการณเด็กภัยออนไลน ผูตอบแบบสอบถามเปนเด็กและเยาวชน
อายุ 9 – 18 ป จํานวน 10,846 คน พบวา เด็กและเยาวชนเชื่อวาอินเทอรเน็ตใหประโยชนและสิ่งดี ๆ 
มากมายในขณะเดียวกันก็ตระหนักวามีภัยอันตรายและความเส่ียงหลากหลายรูปแบบบนอินเทอรเน็ตไมวาจะ
เปนการถูกลอลวง ติดตามคุกคาม ลวงละเมิดทางเพศ กลั่นแกลง ถูกหลอกในการซื้อสินคา เอาขอมูลไปใชใน  
ทางมิชอบ ติดเกม และเขาถึงเน้ือหาผิดกฎหมายหรือเปนอันตราย เด็กและเยาวชนเชื่อวาเพ่ือน ๆ มีพฤติกรรม
สุมเสี่ยงจะเกิดภัยอันตรายอยางใดอยางหน่ึง แตไมคิดวาการกล่ันแกลงรังแกหรือการละเมิดทางเพศจะเกิด
ขึ้นกับตนเอง เมื่อเผชิญกับปญหาภัยหรือความเส่ียงออนไลนสามารถจัดการปญหาน้ันเองไดทั้งยังสามารถ
ชวยเหลือเพ่ือนที่ประสบปญหาภัยออนไลนไดอีกดวย เมื่อพิจารณาเรื่องการเลนเกมออนไลนพบวาสวนใหญ
เด็กและเยาวชนเพศชายที่เคยเลนเกมออนไลนและเสี่ยงติดเกมมากกวาเพศหญิง 2 เทา 
 ทั้งนี้จากขอมูลวิจัยตาง ๆ จากหลายแหลงขอมูลพบวาปญหาที่เกิดกับเด็กและเยาวชนเปนไปทิศทาง
เดียวกัน คือปญหาที่พบมากในเด็กเล็กจนถึงประถมศึกษาตอนปลายคือภาวะติดอินเทอรเน็ต ( Internet 

Addiction Disorder) นํามาซึ่งการติดเกม และการถูกคุกคามทางไซเบอรหรือการกลั่นแกลงทางอินเทอรเน็ต 
(Cyber bullying) ซึ่งสงผลทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมทั้งมีความรุนแรงถึงเสียชีวิต ทั้งจากการถูก
หลอกลวงและการฆาตัวตาย นับวันปญหาดังกลาวเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ เราจึงจําเปนจะตองรวมกัน
เสริมสรางความแข็งแรงและภูมิคุมกันในจิตใจของเด็ก รวมทั้งการสรางทักษะในการใชสื่อดิจิทัลใหพรอมรับมือ
กับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เด็กไทยอายุ 6-14 ป ใชมือถือเพ่ิมข้ึน 4.5 เทา 
 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีและการส่ือสาร เผยแพรในหนังสือวิเคราะห
เด็กและเยาวชนป 2558 ระบุวา ในครึ่งทศวรรษท่ีผานมา เด็กและเยาวชนมีการใชเทคโนโลยีมากขึ้นทุก ๆ ป 
ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ หรืออินเทอรเน็ต ทั้งนี้เด็กและเยาวชนมีโทรศัพทมือถือใชเรียกวาเปน
ปจจัยที่ 5 โดยเฉพาะเด็ก (6-14 ป) ใชโทรศัพทมือถือ เพ่ิมขึ้นถึง 4.5 เทา จากป 2550 ที่มีเพียงรอยละ 7  

เพ่ิมเปน รอยละ 32.0 ในป 2557 สวนเยาวชน (15-24 ป) เกือบทุกคนใชโทรศัพทมือถือ 

 เด็กต่ํากวา 16 ป ออนไลนคุยกันวันละเกือบ 6 ชั่วโมง การสํารวจเร่ืองพฤติกรรมการใชอินเทอรเน็ต  
จากเอกสาร Thailand Internet User Profile 2016 ซึ่งจัดทําโดย สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (สพธอ.) หรือ ETDA (เอ็ตดา) เผยแพรเมื่อเดือนสิงหาคม 2559 ระบุวาทํา
การสํารวจระหวางกลางเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 2559 โดยใชแบบสอบถามออนไลน จากกลุมตัวอยาง
จํานวน 16,661 คนจากท่ัวประเทศ ไดแก Gen Y อายุ 16-35 ป จํานวนรอยละ 54.4 รองลงมาคือ Gen X  



16 รายงานการศกึษาการสงเสรมิกระบวนการทางความคดิ (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

อายุ 36-51 ปจํานวนรอยละ 36.3 Baby Boomer อายุ 52-70 ปจํานวนรอยละ 8.5 และ Gen Z อายุต่ํากวา 
16 ปจํานวนรอยละ 0.8 พบวา สื่อสังคมออนไลนที่ Gen Z ใชมากที่สุด ไดแก YouTube รอยละ 98.6 

Facebook รอยละ 93.8 และ Line รอยละ 91.4 

 จากการสํารวจดังกลาว พบวาประชาชนกลุม Gen Z ซึ่งเกิดตั้งแตป 2544 และยังอยูในวัยเด็กมีสถิติ
การใชอินเทอรเน็ต 5.7 ชั่วโมงตอวัน มีการใชอินเทอรเน็ตผานสมารทโฟน มากที่สุดเมื่อเทียบกับอุปกรณ 
แบบอ่ืน ๆ และรอยละ 95.8 ใชสื่อสังคมออนไลนเพื่อพูดคุยกัน 

 ปจจุบันมีภัยคุกคามที่พบมากทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยคือการกลั่นแกลงออนไลน หรือการกลั่นแกลงใน
โลกไซเบอร (Cyber bullying) ซึ่งหมายถึงการคุกคามทางไซเบอรหรือการกล่ันแกลงทางอินเทอรเน็ต  
เปนการใชอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือหรือชองทางเพ่ือกอใหเกิดการคุกคาม ลอลวงและการกลั่นแกลงบนโลก
อินเทอรเน็ต ซึ่งสามารถเปนทั้งผูกระทําและผูถูกกระทํา “เปนการกลั่นแกลงกันอยางรุนแรงในโลกไซเบอร  
มักพบในกลุมเด็กวัยเรียนในโรงเรียน มหาวิทยาลัยเดียวกันโดยมีเจตนาตองการแกลงใหเพ่ือนอับอาย เสียหนาเสีย
ชื่อเสียง เสียเพ่ือน ไมไดรับการยอมรับ ถูกอัปเปหิออกจากกลุม” ซึ่งพบวามีการทําหลายวิธี เชน สราง 
เพจปลอมและใสขอมูลที่ไมเปนจริงของเพ่ือนเพ่ือใหคนอ่ืนเขาใจผิด หรือการตัดตอภาพอยางไมเหมาะสม 
นอกจากนี้ทัศนคติของครูก็อาจชวยซํ้าเติมเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของการกลั่นแกลง เพราะครูอาจมองวาเด็กคนนี้คง
ไปทําอะไรผิดจึงเปนเหตุใหโดนแกลง สุดทายผลรายก็ตกอยูกับเด็ก เพราะเด็กขาดท่ีพ่ึงไมอยากไปโรงเรียนเพราะ
คุยกับใครไมได จนขาดเรียนติดตอกันเปนเวลานาน บางรายหันเขาหายาเสพติด ซึมเศรา หรือถึงขั้นทํารายตัวเอง
และฆาตัวตาย (ที่มา: รศ. นพ.ชาญวิทย พรนภดล หัวหนาสาขาจิตเวชเด็กและวัยรุน คณะแพทยศาสตรศิริราช
พยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล) 

 การคุกคามทางไซเบอร (Cyber bullying)  
 อาจมาในรูปแบบการสงอีเมล ขอความ การสนทนาทางสื่อออนไลน เชน เฟซบุก เว็บเพจ ไลน แชทบ็อก ฯลฯ 
สถิติที่นาสนใจเกี่ยวกับ Cyber bullying ในประเทศไทย ไดแก 
 - รอยละ 75 คือ อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตของกลุมที่ใชงานอินเทอรเน็ตมากท่ีสุด คือ เด็กและ
เยาวชน อายุ 5-28 ป และใชอินเทอรเน็ตมากท่ีสุด เกือบ 8 ชม.ตอวัน (ที่มา: ผลสํารวจจากสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส) 
 - รอยละ 80 ของเด็กและเยาวชนไทย เจอภัยคุกคาม ลอลวงและการกล่ันแกลงในโรงเรียนและบน
โลกอินเทอรเน็ต และเปนอันดับตน ๆ ของเอเชีย (ท่ีมา: www.nobullying.com) 
 - ขอมูลวิจัยจากคุณครู ชัชฎาภรณ  พรมนอก  (2552)  ครูกระบวนกรโรงเรียนสาธิตแห ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งทําหนาที่ดูแลเรื่องสุขภาพจิตของนักเรียนภายในโรงเรียน ซึ่งทําการวิจัยเก่ียวกับ 
เด็กในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครแหงหนึ่ง ตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 อายุ 10-12 ป จํานวน 200 คน 
พบวา รอยละ 100 ของเด็กที่สํารวจ มีโทรศัพทมือถือและเฟซบุก “นอกจากนี้สวนใหญยังมีประสบการณพบเห็น
การกล่ันแกลงทางไซเบอร ซึ่งปญหานี้มันลงไปถึงเด็กเล็ก ๆ แลวซึ่งเราก็พบวาเร่ิมเจอปญหานี้ เพียงแตยังไมมาก
เทากลุมเด็กโต เพราะเดี๋ยวนี้เด็กอายุเพียง 5 ขวบก็เร่ิมมีการใชอินเทอรเน็ตแลว (ที่มา: นิตยสารDigital Age (2552) 
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ผศ.ดร.วิมลทิพย มุสิกพันธ สาขาวิชาสังคมศาสตร สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครั ว 
มหาวิทยาลัยมหิดล) 

 สถิติเด็กเสพติดเกมสูงข้ึน 1.5 เทาตัวในรอบ 3 ป 
 ศูนยปองกันและแกไขปญหาเด็กติดเกม สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร รายงานวา
ในชวง 3 เดือนแรกของป 2560 นี้ พบผูปวยเด็กและวัยรุนที่ไดรับการวินิจฉัยวามีปญหาพฤติกรรม และอาการ
เสพติดเกมอยูในระดับปานกลางถึงรุนแรง ที่ตองเขารับการบําบัดรักษาทางจิตเวชอยางเรงดวน และตอเนื่อง 
รวมจํานวน 53 คน ซึ่งเปนสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นถึง 1.5 เทาตัวในรอบ 3 ป โดยรอยละ 96 เปนชาย ซึ่งเด็กกลุมนี้จะ
มีโรครวมทางจิตเวช อาทิ โรคสมาธิสั้น โรคด้ือตอตาน โรควิตกกังวล โรคซึมเศรา โรคกลามเนื้อตากระตุก  
โรคบกพรองทักษะการเรียนรู 
 นพ.บุญเรือง ไตรเรืองวรวัฒน อธิบดีกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ระบุวายังพบปญหา
พฤติกรรมโกหก ขโมยเงิน เลนการพนัน หนีเรียน ไมยอมไปโรงเรียน และหนีออกจากบาน สวนใหญพบในกลุม
อายุ 14-16 ป แนวโนมพบอายุนอยลงเร่ือย ๆ นอยที่สุดคือ 5 ขวบ ซึ่งสัมพันธกับปญหาการเล้ียงดูแบบปลอย
ปละละเลย ถือเปนเรื่องที่นาหวงมาก โดยเร่ืองติดเกมน้ียังเปนปญหาอันดับ 2 ที่พอแมโทรปรึกษาสายดวน 
1323 รองจากปญหาสุขภาพจิตวัยรุน เชน เรื่องความรัก ฯลฯ ทั้งนี้ สิ่งที่กังวลจากความเขาใจผิดคิดวา เกมบน
สมารทโฟน เกมออนไลน การแขงขันเกมตอสูออนไลนคือของเลนของเด็กทุกวัย เพราะบางเกมมีอันตรายกับ
เด็ก เชน การแขงขันเกมตอสูออนไลน ที่รูจักกันในชื่อ “โมบา” นั้นมีอันตรายตอสมองสวนหนาของเด็ก และ
วัยรุนซึ่งเปนสวนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการคิดวิเคราะห สมาธิ ความจํา และการตัดสินใจดวยเหตุผล ซึ่งมีผลตอ
การควบคุมความคิด อารมณและพฤติกรรมโดยตรง 
 ผลสํารวจขอมูลจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร เผยแพรในหนังสือ
วิเคราะหเด็กและเยาวชนป 2558 ในหัวขอ ปญหาที่เกิดจากการทํากิจกรรมผานอินเทอรเน็ต กลุม Gen Z 

พบวา เรื่องของความลาชาในการเชื่อมตอการใชงานอินเทอรเน็ตเปนปญหาที่พบมากที่สุด (รอยละ73.4) สวน
ปญหาลําดับถัด ๆ ไปไดแก ปริมาณโฆษณาออนไลนที่มารบกวน (รอยละ 49.0) เชื่อมตออินเทอรเน็ตยากหรือ
หลุดบอย (รอยละ 34.3) เสียคาใชจายแพง (รอยละ 24.0) ไมมั่นใจวาขอมูลบนอินเทอรเน็ตจะเชื่อถือได  
(รอยละ 18.4) การใหบริการอินเทอรเน็ตไมทั่วถึง (รอยละ 17.4) ถูกรบกวนดวยสื่อลามกอนาจาร (รอยละ13.0)  
ถูกรบกวนดวยอีเมลขยะ (รอยละ 8.8) ติดไวรัสคอมพิวเตอร (รอยละ 7.2) เกิดปญหาแตไมรูจะไปขอความ
ชวยเหลือจากใคร (รอยละ 4.0) ถูกละเมิดขอมูลสวนบุคคล (รอยละ 3.2) และถูกหลอกลวงทางอินเทอรเน็ต 
(รอยละ 1.7) แมตัวเลขการถูกละเมิดขอมูลสวนบุคคลและการหลอกลวงทางอินเทอรเน็ตของเด็กไทยยังอยูใน
อันดับที่ไมสูงนักแต ภาครัฐและผูเกี่ยวของยังคงตองจับตาดูตัวสถิติที่มีแนวโนมสูงขึ้น และใหความสําคัญใน
เร่ืองนี้อยางจริงจัง  

 ปญหาท่ีพบมากเม่ือเด็กติดสื่อออนไลน 
 การติดเกม สงผลใหเกิดปญหาสุขภาพกายและใจ เริ่มจากไมสนใจการเรียน ผลการเรียนตกต่ํา  
ไมอยากส่ือสารกับคนในครอบครัว หงุดหงิด อารมณเสียถาไมไดออนไลน พฤติกรรมกาวราว รุนแรง 
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 การถูกคุกคามทางไซเบอร หรือการกลั่นแกลงออนไลน สงผลใหเกิดความไมสบายใจ ไมอยากเขา
สังคม ถูกลอลวง และนําไปสูการทํารายตัวเองหรือฆาตัวตาย ปญหาเหลานี้สงผลตอสุขภาพรางกายโดยตรง
แลวยังเปนการลดความสัมพันธกับสังคม ในเวลาเดียวกันโดยเฉพาะการมีปฏิสัมพันธกับครอบครัว เด็กจะหัน
ไปสรางความสัมพันธกับคนแปลกหนา เปนความรูสึกแบบฉาบฉวย และทําใหเด็กไมกลาสื่อสารโดยการพูดกับ
คนในครอบครัวตนเองทําใหเกิดปญหาลุกลาม และอาจแกไขไมทัน 

 รายงานรูปแบบการส่ือสารที่สงผลกระทบในแงลบตอเด็กและเยาวชนและแนวทางดูแลปองกันและ
เสริมสรางความรู เทาทันสื่อสําหรับเด็กและเยาวชน กรณีศึกษาจากประเทศไทยและตางประเทศโดย  
ผศ.ดร.วรัชญ ครุจิต (2560) ระบุวา สามารถแยกผลกระทบในแงลบจากสื่อดิจิทัลทั้งหมดออกเปน 8 หัวขอ
หลัก ดังนี้ 
 1. การลอลวง ไดแก การลอลวงทางเพศ เพ่ือฉอโกงธุรกรรมทางการเงิน การโฆษณาออนไลน 
 2. เน้ือหาที่ไมเหมาะสม ไดแก เนื้อหาที่ยั่วยุทางเพศ การใชภาษาท่ีไมเหมาะสม หยาบคาย ดูถูก  
ผิดหลักภาษา เนื้อหารุนแรง ภาพสยดสยอง เนื้อหาที่สรางความเกลียดชัง เปนตน 

 3. การแกลง รังแกกันทางออนไลน ไดแก การแอบติดตามและสอดสองขอมูลของผูอ่ืนทางออนไลน 
การย่ัวใหไมพอใจแลวแอบถายคลิป ฯลฯ 

 4. การกอใหเกิดความไมพอใจ ไดแก การกอใหเกิดความซึมเศรา หรืออิจฉา และการนําไปสูความรุนแรง 
 5. การกอใหเกิดความเขาใจผิด ไดแก การหลอกลวงหรือเขาใจผิดจากการใชภาพ หรือขอมูล 

 6. การใชเวลาในทางท่ีไมสรางสรรค ไดแก การลดเวลาท่ีใชในการอานหนังสือ หรือทํากิจกรรมอ่ืน
และการเกิดการเสพติด เลนเกม เกิดปญหาทางสุขภาพ 

 7. การกระทําผิดกฎหมาย ไดแก การกระทําผิด พ.ร.บ.คอมพิวเตอร และการกระทําผิดกฎหมายอ่ืน ๆ 

 8. การกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไดแก การถายภาพตัวเอง (Selfie) อยางไมเหมาะสม  
การทาทะเลาะวิวาทออนไลน การแฉความลับหรือขอมูลสวนตัว การสงตอเนื้อหาลามกอนาจาร เปนตน 

3.4 การติดตามประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน   
การรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก การรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กฉบับแรก เมื่อปพ.ศ.2539 ฉบับที่ 2 เมื่อปพ.ศ.2547 และฉบับที่ 3–4 ในปพ.ศ.2554 โดยประเทศ
ไทยมีการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติหลายประเด็น ดังนี้ 

1. การถอนขอสงวนขอ 7 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่จะตองไดรับการจดทะเบียน ทันทีหลังจาก
การเกิด สิทธิที่จะตองมีชื่อ สัญชาติ และสิทธิที่จะรูจัก และไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม  

2. การคุมครองทางดานกฎหมาย ไดยกรางและแกไขกฎหมายหลายฉบับเพ่ือใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก   

3. ดานสุขภาพ มีโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ซึ่งเปนหลักประกันการรักษาพยาบาลใหแก
คนไทยทุกคนรวมถึงเด็กโดยไมเสียคาใชจาย การปรับเปลี่ยนใหสถานีอนามัย ในระดับตําบลทั่วประเทศเปน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและหนวยบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ สงผลใหอัตราการตายจากการคลอด 
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และอัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปลดลง การสงเสริมการเล้ียงลูกดวยนมแมและภาวะทุพโภชนาการใน
เด็กลดลงอยางตอเน่ือง ดวยความพยายามในการลดการขาดสารไอโอดีนและธาตุเหล็ก ตลอดจนไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดวยการยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศให มีมาตรฐาน  
  4. การศึกษา ประเทศไทยบรรลุเปาหมาย MDGs เกี่ยวกับความสําเร็จในการเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาอยางทั่วถึง และเปาหมายในการลดความไมเทาเทียมกันระหวางเด็กหญิงเด็กชาย ในการเขาเรียน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

5. การมีสวนรวมของเด็ก ดวยการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด และ
ระดับชาติ เพ่ือเปนพ้ืนที่ใหเด็กและเยาวชนไดใชสิทธิแสดงความคิดเห็น และเปนหลักประกันใหเด็กไดมีสวน 
รวมในการตัดสินใจและกระบวนการในการกําหนดนโยบายดานเด็กและเยาวชนของประเทศ  

6. กระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน มีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยแกไขคําจํากัดความของเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก หลายมาตราไดมีการแกไขเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก ตลอดจนประเทศไทยได
ดําเนินการสงเสริมสิทธิและสวัสดิการของเด็กติดมารดาในเรือนจํา โดยมีการปรับปรุงการจัดการสภาพแวดลอม  
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิงรวมทั้งการดูแลลูกของผูตองขังหญิงดวย 

 

 

 การศึกษาปจจัยทาทายในสังคมไทยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงสถานการณการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ประกอบดวยปจจัยทาทายในประเด็นโครงสรางทางประชากร รูปแบบครอบครัว การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายของประชากรท่ีสงผลตอการพัฒนา
เด็กและเยาวชน รายละเอียดดังนี้ 

1. โครงสรางทางประชากร 
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหจํานวนเด็กและเยาวชนยอนหลัง 5 ป 
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรตามกลุมอายุที่สําคัญ  
คือ ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14 ป) และประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) มีจํานวนและสัดสวนลดลง ในขณะ
ที่ประชากรสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555) มีสาเหตุมาจากอัตราการเกิดที่ลดลง และอายุที่ยาวนานข้ึน  

2. รูปแบบครอบครัว  
 รูปแบบครอบครัวมีความหลากหลายและซับซอนมากขึ้น ครอบครัวมีขนาดเล็กลง สวนใหญเปน
ประเภทครอบครัวเดี่ยวมีสถิติการแตงงานลดลง การหยารางมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ครอบครัวไทยสามารถแบง
ออกไดเปน 4 ประเภท คือ ครอบครัวเดี่ยว ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว ครอบครัวขามรุนหรือครอบครัวแหวงกลาง
และครัวเรือนอยูคนเดียว นอกจากน้ียังพบวาเด็กที่ไดรับการดูแลโดยปูยาตายายที่สูงอายุ จะมีผลการเรียน  
 

 ตอนที่ 3 ปจจัยทาทายในสังคมไทยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณดานเด็กและเยาวชน 
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ที่ดอยกวาเด็กที่อาศัยอยูกับพอแม และขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะปพ.ศ.2557 พบวาประเทศไทยมี
ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 2.70 คน มีขนาดเล็กลงเม่ือเทียบกับสํามะโนประชากรเคหะ ปพ.ศ.2543 ที่มีขนาด
ครัวเรือนเฉล่ีย 3.80 คน จากรายงานการสํารวจสถานะสุขภาพเด็กไทย ปพ.ศ.2555 มีเด็กเพียงรอยละ 57.60 

ที่อาศัยอยูกับพอแมท้ังสองคน สวนที่เหลือคือ เด็กที่ตองอาศัยอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียว หรืออาศัยอยูกับ
คนอ่ืน อันเนื่องมาจากพอแมตองไปทํางานในภูมิภาคอ่ืน ๆ การเปล่ียนแปลงของครอบครัวขางตน สงผลให
ครอบครัวไมสามารถทําบทบาทหนาที่ ไดอยางสมบูรณและบรรยากาศในครอบครัวขาดความอบอุน  
เมื่อพิจารณาจากดัชนีครอบครัวอบอุน พบวาดัชนีครอบครัวอบอุน ลดลงจากรอยละ 68.31 ในปพ.ศ.2555 

เปนรอยละ 65.34 ในปพ.ศ.2558 

3. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

รูปแบบการคามีแนวโนมเปล่ียนแปลงไปสูการคาเสรีมากขึ้น และมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายขึ้น กลาวคือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเพ่ือบรรลุเปาหมายความรวมมือตาม 3  
เสาหลัก ไดแก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) จะมีผลทําใหเด็กและเยาวชนเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีสําคัญ
ของการพัฒนาในฐานะที่เปนตนทุนการผลิต และการพัฒนาของภูมิภาคใหมีความสามารถในการแขงขันกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 

ปญหาการจางงานลดลง ไตรมาสสามป 2560 มีกําลังแรงงาน 38.2 ลานคน ลดลง รอยละ 1.3 จาก
ไตรมาสเดียวกันปที่แลว เปนผูมีงานทํา 37.6 ลานคน ลดลงรอยละ 1.6 โดยภาคเกษตรลดลงรอยละ 1.2 เปน
ผลตอเนื่องจากอุทกภัยปลายป 2559 จนถึงชวงกลางป และสถานการณรุนแรงในชวงกรกฎาคม -สิงหาคม 
2560 ที่ผานมา ขณะที่ภาคนอกเกษตรมีการจางงานลดลงรอยละ 1.8 แมภาคการสงออก จะขยายตัวไดดี  
แตผูผลิตยังคงเนนการระบายคลังสินคาแทนการจางแรงงานเพ่ิมและการนําเขาเทคโนโลยีที่เพ่ิมสูงขึ้น  
สวนอัตราการวางงานอยูที่รอยละ 1.19 เพ่ิมข้ึนจากไตรมาส 3 ป 2559 ที่รอยละ 0.94 คาจางแรงงานขยายตัว
เล็กนอย สวนผลิตภาพแรงงาน ยังคงเพ่ิมขึ้นทั้งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร (สํานักงานคณะกรรมการ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)  

ปญหาหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึนในอัตราชะลอตัวลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่สินเชื่ออุปโภคบริโภคสวน
บุคคลของธนาคารพาณิชยเพ่ิมขยายตัว เพ่ิมข้ึนตามทิศทางการฟนตัวของตลาดอสังหาริมทรัพย และยอดขาย
รถยนตที่ขยายตัวตอเนื่อง สัดสวนหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ไมกอใหเกิดรายไดตอสินเชื่อรวมที่เพ่ิมขึ้นเปน
การเพ่ิมข้ึนของสินเชื่อที่อยูอาศัยเปนสําคัญ อยางไรก็ตามการผิดนัดชําระหน้ีเกิน 3 เดือน ขึ้นไปของสินเชื่อ
สวนบุคคลภายใตการกํากับและสินเชื่อบัตรเครดิตลดลง เมื่อพิจารณาคาใชจายครัวเรือน พบวาคาใชจายใน
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.2 ขณะที่คาใชจายในการบริโภคบุหรี่เพ่ิมขึ้น รอยละ 6.1 ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 3.4 ของคาใชจายครัวเรือน กรมสรรพสามิตมีการบังคับใชมาตรการดานภาษีและราคาซ่ึงตอง 
ดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ ควบคูไปดวย เพ่ือลดการบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ (สํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)  
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4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

จากการคาดการณของสถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา (FD) ประชากรในอนาคตเกือบครึ่งของ
ประชากรท้ังหมดอาศัยในเขตเมือง อาจสงผลใหเกิดการขาดแคลนท่ีอยูอาศัย การบริการของรัฐทั้ง  
ดานการศึกษาและสวัสดิการอ่ืน ๆ ไมทั่วถึง  ปญหาสภาพแวดลอมความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สุขภาพ รางกาย และ จิตใจ และการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม รวมทั้งมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
ในสังคมเปนปจเจกชนและแยกสวนมากขึ้น นอกจากน้ีการพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารสารสนเทศ อินเทอรเน็ต
จากเดิมไปสูเทคโนโลยีดิจิทัลในโลกเสมือนจริง (Virtual World) แมวาจะเกิดประโยชนมากมาย แตอาจสงผล
ดานลบใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางที่ไมเหมาะสม ทําใหเสี่ยงตอการถูก
ละเมิดและถูกแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ผานโลกออนไลน และการใชเวลาอยูกับสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศมากข้ึน ทําใหขาดปฏิสัมพันธกับคนรอบขางได อีกทั้งยังสงผลตอทักษะแรงงานในตลาดยุคดิจิทัล 
การนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชมากขึ้น ทําใหโครงสรางธุรกิจมีรูปแบบการผลิตและบริการท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
แรงงานตองปรับตัวใหเขากับการทํางานในยุคดิจิทัลได อาทิ มีความสนใจ ใฝรูทันโลกทันเหตุการณ คุนเคย
หรือใชเทคโนโลยีเปน สามารถวิเคราะหและจัดการขอมูลขนาดใหญ สามารถทํางานหลากหลาย (Multi-Skill) 
มีทักษะดานภาษา รวมถึงมีความยืดหยุนในการทํางาน โดยแรงงานในยุคใหมจึงจําเปนตองมีทักษะ สามารถที่
ตอบสนองตองานในรูปแบบใหมและความตองการของผูประกอบการ  

ตลอดจนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่
ไมสมดุล ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้น  ปญหาความเส่ียงใน 
การขาดแคลนน้ํา ปญหามลพิษในอากาศ ในน้ํา ที่สงผลตอสุขภาพของประชาชน จากขอมูลสํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2560 พบวาการเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังโดยรวม
ของประชาชนเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.8 แตตองเฝาระวังโรคที่แพรระบาดในชวงปลายฝนตนหนาวซ่ึงพบผูปวยดวย
โรคไขหวัดใหญเพ่ิมข้ึนเกือบ 2 เทา รวมทั้งการดูแลสุขภาพจิตของคนไทยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งผู ปวยโรคจิต 
โรควิตกกังวล และโรคซึมเศรา จากขอมูลการใหบริการสายดวนปรึกษาสุขภาพจิต 1323 ในปงบประมาณ 
2559 พบวา 5 อันดับปญหาที่มีผูขอคําปรึกษามากท่ีสุดคือ ความเครียดหรือวิตกกังวลทางจิตเวช ความรัก 
เรื่องเพศ และเรื่องครอบครัว นอกจากนี้ ควรเรงสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย ใหเพียงพอในทุกกลุมวัย เพ่ือ
ลดความเสี่ยงของการเกิดโรคไมติดตอเร้ือรัง (NCDs) ทําใหมีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี 

ปญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ไดแก คดียาเสพติดยังคงเพ่ิมขึ้น แนวนโยบายของรัฐจึงมุงทั้ง 
การปองกันและลดปญหาเพ่ือสรางสังคมปลอดภัย โดยเนนการปราบปรามกลุมผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ  
ยาเสพติดขามชาติอยางตอเนื่อง คุมเขมแนวชายแดน และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการตรวจหา 
ยาเสพติด ปญหาอุบัติเหตุลดลง แตยังตองรณรงคสรางความตระหนักดานปญหาความปลอดภัยทางถนนอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะดานความเส่ียง และความรายแรงของอุบัติเหตุอยางเขมขนเพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชรถใชถนนใหปลอดภัยยิ่งขึ้น และการคาประเวณีเปนสวนหนึ่งของปญหาการคามนุษย ผลจาก
การปราบปรามอยางเขมงวดตอเนื่องพบวา เหยื่อและผูทําหนาที่จัดหามีอายุนอยลงเร่ือย ๆ เปนเด็กหญิง 
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อายุเพียง 13-15 ป ที่มีฐานะยากจน บางรายถูกคนใกลชิด ขมขืนจึงหันมาประกอบอาชีพนี้ ผูคาบริการทาง
เพศ สวนใหญใชสื่อโซเชียลมีเดียเปนเครื่องมือทําใหใชจายฟุงเฟอ บางรายถูกคนใกลชิดลอลวงใหไปทํางาน
ตางประเทศแลวถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ หากไมยินยอมจะขมขู ทุบตี บางรายถูกบังคับใหเสพยาเสพติด 
ขณะที่ขอมูลกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบวารอยละ 70-80 ของคดีการคามนุษยเชื่อมโยงจาก
การคาประเวณี รวมทั้งพบกลุมเด็กเยาวชนหญิงมีความเส่ียงตกเปนเหย่ือถูกลอลวงไปในทางไมเหมาะสมมาก
ขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 

5. การเคลื่อนยายของประชากรท่ีสงผลตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนท่ียายถิ่นในประเทศไทย แบงออกเปน 2 กลุม คือ เด็กและเยาวชนไทย และเด็กและ
เยาวชนตางชาติ ซึ่งเปนเด็กและเยาวชนท่ีไมไดอยูกับครอบครัวและเปนกลุมเปราะบาง ที่มีแนวโนมถูกเอารัด
เอาเปรียบเนื่องจากขาดผูคุมครอง โดยมีปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดเด็กและเยาวชนยายถิ่นในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต คือ (1) ความแตกตางในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศและในประเทศ (2) ความไมมี
เสถียรภาพทางดานการเมือง และ (3) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เกิดปญหาตามมา เชน แรงงานเด็กและเยาวชน 
เด็กและเยาวชนถูกนํามาแสวงประโยชนทางเพศ เด็กและเยาวชนไรรัฐ เด็กและเยาวชนผูลี้ภัย เด็กและเยาวชน
ยายถิ่น เปนตน 

จากแนวโนมสถานการณปญหา สภาวการณ และปจจัยทาทายในการพัฒนาดานเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทย จึงจําเปนตองมีการศึกษากรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ เพ่ือสงเสริมให
เกิดกระบวนการทางความคิด (Mindset) เพ่ือใหเห็นแนวทางท่ีหลากหลายและครอบคลุม และสามารถปรับใช
ใหเหมาะสมกับบริบทในสังคมไทย 
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สวนที่ 2 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเสริมกระบวนการทางความคิด 

 ตอนที่ 1 กรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 

 ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) 

 ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับประเทศไทย 4.0 

 ตอนที่ 4 กรณีศึกษาการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพ่ือเสริมสราง
กระบวนการทางความคิด 

 ตอนที่ 5 รูปแบบกระบวนการสงเสริมทางความคิดในเด็กและเยาวชนท่ีผาน
มา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  
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 จากการศึกษากรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ  พบวามีรูปแบบกิจกรรมท่ี
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเปนเจาของโครงการและเปนนักกิจกรรมเพ่ือสังคมรุนใหม สนับสนุนใหเด็กกลา
แสดงออกอยางมีเสรีภาพ มีการรับฟงเสียงเด็กเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายดานเด็กและเยาวชน สนับสนุนใหเด็ก
และเยาวชนเปนผูแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนดวยตนเอง โดยพบตัวอยางการทํางานใน 8 ประเทศ ดังนี้ 

1. ประเทศไอซแลนด:  Youth in Iceland แกปญหาแบบองครวม ลดปญหาวัยรุนไดผลใน 20 ป  
 ไอซแลนดเคยเปนประเทศท่ีวัยรุนดื่มเหลาหนักที่สุดในยุโรป แตภายในชวงเวลา 18 ป จํานวนเยาวชน
อายุ 15-16 ป ที่มีปญหาเหลา บุหรี่ และยาเสพติดลดลงอยางเห็นไดชัด สาเหตุหนึ่งนาจะมาจากโครงการ 
Youth in Iceland ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยสงเสริมใหเยาวชนทํากิจกรรมสรางสรรค เชน เลนกีฬา 
ดนตรี ศิลปะ หรือใชเวลากับครอบครัว เพ่ือใหคลายเครียด รูสึกดีตอตนเองและเปนสวนหนึ่งของกลุม แทนที่
จะตองพ่ึงพาสุราหรือยาเสพติด ทั้งหมดน้ีเกิดจากหลักการ “ปองกัน” ไมใหเด็กเขาสูวงจรปญหาอยางเปนองค
รวม ดวยความรวมมือที่เขมแข็งระหวางรัฐและพลเมือง เชน 

 - ปรับปรุงหรือเพ่ิมกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน แกกฎหมายเกี่ยวกับการขายและโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ออกกฎหมายเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง กําหนดเวลาหามเด็กอายุ 
13-16 ป อยูนอกบานเวลาดึก เปนตน 

 - รัฐใหทุนสนับสนุนองคกรท่ีจัดกิจกรรมสันทนาการเพ่ิมทางเลือกกิจกรรมใหวัยรุน ครอบครัวท่ี
ยากจนจะไดรับบัตรมูลคาประมาณ 11,000 บาทตอปตอเด็ก 1 คนเพ่ือใชกับกิจกรรมเหลานี้ 
 - ใหความรูและคําแนะนําแกผูปกครองเกี่ยวกับวัยรุน วิธีพูดคุยกับลูก แนวทางใชเวลาอยูกับลูกอยางมี
คุณภาพ  
 - ทําวิจัย เก็บขอมูลอยางเปนระบบเพ่ือใหรูปญหาเฉพาะของแตละพ้ืนที่และออกแบบวิธีแกปญหาได
อยางเหมาะสม 

2. ประเทศอังกฤษ: หวังสรางเทรนดใหมผาน #iwill fund ใหเด็กเปนนักกิจกรรมเพ่ือสังคม 

 กองทุน #iwill  ในอังกฤษเปนกองทุนอิสระที่มุงสงเสริมใหเยาวชนวัย 10-20 ปทํากิจกรรมเพ่ือสังคม
มากขึ้น 50% ภายในป 2020 โดยไดรับเงินตั้งตนจํานวน 40 ลานปอนด (ประมาณ 1,753 ลานบาท) จาก
รัฐบาลอังกฤษและ Big Lottery Fund เงินทุนดังกลาวจะจัดสรรใหกับมูลนิธิที่เปนเครือขายของกองทุน 
#iwill เชน Comic Relief, Pears Foundation, Sport England เพ่ือแจกจายใหกับโครงการตาง ๆ ที่
สงเสริมใหเยาวชนวัย 10-20 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพ่ือสังคม และยังสนับสนุนใหเยาวชนคิดโครงการ
และสมัครขอรับเงินทุนดวยตนเองไดดวยกิจกรรมเชนนี้ นอกจากสังคมจะไดประโยชนโดยตรงจากกิจกรรม
แลว เยาวชนเองก็จะไดพัฒนาบุคลิกภาพและทักษะชีวิตที่จําเปนตอการทํางานในอนาคต 

 

 

 ตอนท่ี 1 กรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 
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3. ประเทศสหรัฐอเมริกา:  Let’s Talk รณรงคการพูดคุยกันในครอบครัว ลดความเสี่ยงวัยรุน 

ติดยา/ฆาตัวตาย 

 ผูปกครองหลายคนอาจรูสึกวาการคุยกับลูกเร่ืองใหญ ๆ อยางยาเสพติด เพศ การฆาตัวตาย เปนเรื่อง
ยาก แตหากไมคุยกัน เยาวชนย่ิงมีความเสี่ยงที่จะตัดสินใจพลาดได คณะกรรมการบริการดานการพ้ืนฟูและ
สุขภาพจิต มณฑลอัลเลน อ็อกเลซ และฮารดิน สหรัฐอเมริกา จึงจัดโครงการ “Let’s Talk” รณรงคการ
พูดคุยกันในครอบครัว เนนการเสริมพลังเชิงบวกเพ่ือลดปญหายาเสพติดและการฆาตัวตายในเด็กวัยรุน โดย
เผยแพรสื่อใหความรูแกผูปกครอง ประกอบดวยเอกสาร แผนพับ วิดีโอ เว็บไซตที่มีขอมูลที่นําไปใชไดทันที 
เชน สัญญาณบงบอกความเส่ียง คําแนะนําในการปฏิบัติตัวสําหรับพอแมที่เริ่มเห็นวาลูกมีสัญญาณผิดปกติ 
แนวทางการชวนลูกคุยแบงตามชวงวัย ฯลฯ พรอมทั้งสงเสริมใหผูใหญ “รับฟงแบบเพ่ือน และตอบแบบพอ
แม” โครงการมุงหวังวาปฏิสัมพันธที่ดีในครอบครัวนี้จะชวยใหวัยรุนคิดเรื่องเชิงลบนอยลง มีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
และเติบโตเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

 4. ประเทศโรมาเนีย: เด็กมีสวนรวม ลดความรุนแรงในโรงเรียน 
 ความเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นไดงาย ๆ ใกลตัวผานการเสริมพลังใหเยาวชน เรื่องนี้เห็นไดชัดจากโรงเรียน
มัธยมแหงหนึ่งในโรมาเนีย นักเรียนจํานวนหนึ่งในโรงเรียนเริ่มสังเกตวาเพ่ือน ๆ ใชความรุนแรงในโรงเรียนกัน
มากขึ้นเรื่อย ๆ มูลนิธิ World Vision จึงรวมกับคุณครูจัดโครงการในโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนใหเด็ก ๆ มีสวน
รวมแกปญหานี้ดวยตนเอง นักเรียนเลือกและแตงตั้งนักเรียนกลุมหนึ่งเพ่ือทําหนาที่สอนเพ่ือน ๆ เลนกันอยาง
ถูกวิธี เม่ือคณะกรรมการนักเรียนนี้เกิดขึ้นแลว เด็ก ๆ ก็ชวยกันพัฒนาคูมือเลนเกมข้ึนสําหรับใชจัดกิจกรรม
ตาง ๆ ในโรงเรียน นอกจากน้ี เพ่ือความย่ังยืน นักเรียนกลุมนี้ กอนที่จะอายุ 14 ปซึ่งเปนวัยที่ตองออกไปเรียน
มัธยมปลาย รุนพ่ีมีประสบการณจะคอยฝกใหรุนนองเปนผูนําเลนเกมและชวยคนอ่ืนเลนตอไป โครงการนี้ลด
ความรุนแรงในโรงเรียนไดจริงและดําเนินการตอไดอยางยั่งยืน เปนตัวอยางที่ดีของการให เด็กมีสวนรวม
ตัดสินใจประเด็นที่เก่ียวของกับตนเอง นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอมใกลตัว 
 5. ประเทศสวีเดน: สํารวจความคิดเด็ก ๆ นําสูระดับนโยบาย 

 ในป 2014 มูลนิธิ Save the Children Sweden จัดสํารวจความคิดเห็นของเยาวชนอายุ 12-16 ป
ทั่วประเทศ ภายใตโครงการ Young Voices คําถามในแบบสํารวจพัฒนามาจากคําแนะนําของคณะกรรมการ
สิทธิเด็กแหงองคการสหประชาชาติตอสวีเดน จุดประสงคเพ่ือใหเด็ก ๆ แสดงความคิดเห็นวาสวีเดนดําเนินการ
ดานสิทธิเด็กเปนอยางไรบาง การสํารวจความเห็นเยาวชนครั้งนี้ นําไปใชเปนเครื่องมือในการเจรจากับ
นักการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฏร และผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ โดยหวังวาจะสรางแรงกระเพ่ือมของความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมผานเสียงของเด็ก ๆ เอง นอกจากน้ี ทุกป เครือขายอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กสวีเดนยังจัด
เวที เปดโอกาสใหเด็กที่เปนสมาชิกขององคกรในเครือขายฯ ถามคําถามตอรัฐมนตรี นักการเมือง และสมาชิก
สภาฯ ไดโดยตรง จากเวทีดังกลาวและเสวนากลุมกับเด็ก ๆ มูลนิธิยังเขียนรายงานฉบับเสริมเพ่ือสงใหกับ
คณะกรรมการสิทธิเด็กแหงองคการสหประชาชาติเพ่ิมเติมอีกดวย 
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        6. ประเทศเยอรมนี: วันเด็ก โอกาสรณรงคเพื่อสิทธิเด็ก 

 ประเทศเยอรมันมีวันเด็กสองวัน คือ 1 มิถุนายนและ 20 กันยายน ตั้งแตสมัยที่เยอรมนียังแบงแยก
เปนเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก ถึงจะรวมประเทศแลวปจจุบันชาวเยอรมันก็ยังฉลองท้ังสองวัน  
แตความพิเศษของวันที่ 20 กันยายน คือ รัฐฉลองวันนี้เปน World Children’s Day รวมกับ UNICEF และ
กองทุนเพ่ือเด็กแหงเยอรมนี นอกจากจะจัดงานเฉลิมฉลองใหญ มีกิจกรรมมากมายใหเด็กรอง เลน เตนระบํา
กันสนุกสนานแลว องคกรดานสิทธิเด็กตาง ๆ ในเยอรมนียังถือโอกาสน้ีเรียกรองสิทธิเด็กดวย เห็นไดชัดในคํา
ขวัญวันเด็กแตละป เชน ป 2017 “Give children a voice!” “ใหเด็ก ๆ ไดแสดงความคิดเห็นหนอย”  
เพ่ือเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคํานึงถึงความตองการของเด็ก ๆ เวลากําหนดนโยบาย แมเด็ก ๆ จะ
ไมมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ีเมืองตาง ๆ ยังจัดนิทรรศการและเสวนาใหเด็ก ๆ ไดพูดคุยกับ
นักการเมืองเก่ียวกับชุมชนของตัวเองอีกดวย คําขวัญปกอนหนานี้ก็คลาย  ๆ กัน เชน “Give children a 

home!” ในป 2016 “Welcome children!” ในป 2015 หรือ “Every kid has rights!” ในป 2014 

 7. ประเทศแคนาดา: วันพา สส. ไปโรงเรียน กิจกรรมประจําวันเด็กแคนาดา 
 ชวงหนึ่งสัปดาหกอนวันที่ 20 พฤศจิกายนของทุกป ซึ่งเปนวันเด็กแหงชาติของประเทศแคนาดา 
UNICEF แคนาดาจะจัดกิจกรรม Bring Your PM to School Day หรือ “วันพา สส. ไปโรงเรียน” 
ผูแทนราษฎรจะไปเย่ียมโรงเรียนในพ้ืนท่ีของตัวเองเปนเวลา 1 ชั่วโมง เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกสภาฯ และ
นักเรียนไดพูดคุยและแลกเปล่ียนเรียนรูจากกันและกัน จุดประสงคเพ่ือสนับสนุนใหเด็ก ๆ ไดมีสวนใหขอมูลใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายและสงเสริมการเรียนรูเร่ืองหนาที่พลเมือง โรงเรียนหรือ สส. ที่สนใจจะเขาไป
ลงทะเบียนผาน UNICEF ซึ่งจะใหคูมือสําหรับโรงเรียน นักเรียนและสส. โดยมีแนวทางสงเสริมการมีสวนรวม
ของเด็ก ๆ ตัวอยางตารางกิจกรรม คําแนะนําสําหรับการเตรียมตัวกอนวันงาน ระหวางวัน และหลังวันง าน 
เปนตน นอกจากนี้ UNICEF แคนาดายังจัดทําเอกสารอธิบายสิทธิเด็กตามที่กําหนดในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก โดยใชภาษาท่ีเขาใจงายเพ่ือใหความรูแกเด็ก ๆ เกี่ยวกับสิทธิของตัวเองอีกดวย กิจกรรมเหลานี้แสดงให
เห็นวา กิจกรรมวันเด็กแคนาดาต้ังอยูบนแนวคิดที่ใหเด็กไดเปนพระเอก และเสริมพลังใหเด็ก ๆ อยางแทจริง 
 8. ประเทศสกอตแลนด: 2018 ปแหงเยาวชนสกอตแลนด   

แนวคิดนี้ เริ่มข้ึนตั้งแตเดือนพฤศจิกายนป 2017 โดยนิโคลา เสตอรเกิน นายกรัฐมนตรีของประเทศ 
สกอตแลนดริเร่ิมใหมี “2018 ปแหงเยาวชนสกอตแลนด” สรางพ้ืนที่กลางสําหรับคนอายุตั้งแต 8-26 ป ใหเขา
มามีอิทธิพลตอการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตของตัวเอง ใหเยาวชนไดสงเสียงของตัวเองเพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดรับรูและสงเสริมความเขาใจการใชชีวิตรวมกัน อีกทั้งยังเปนการแสดงออกของฝายรัฐบาล 
ในการเคารพคนทุกรุน สําหรับการทํางานกับพ้ืนที่กลาง มีหนวยงานท่ีชื่อวา Communic 18 ซึ่งบริหารโดย
กลุมเยาวชนทําหนาที่เชื่อมเยาวชนในกลุมเปาหมายใหเขามามีสวนกับการเสนอแนะความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ 
และเพ่ือใหทุกคนมั่นใจวารัฐสนใจในส่ิงที่เยาวชนเรียกรองและนํามาพัฒนาเปนนโยบายท่ีมีผลตอทุกคน   
ยังรวมถึงการมีสวนรวมในการระดมทุนการสนับสนุนกิจกรรมในพ้ืนที่ของหนวยงานทองถิ่น กํากับดูแล  
รูปแบบการทํางานกับเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาส กลุมชายขอบ กลุมไรบาน และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ  
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เพ่ือนําไปสูเปาหมายการลดความเหล่ือมล้ําและความยากจน ซึ่งเปนหัวใจของการทํางานที่ตองการเห็นความ
เทาเทียมกันอยางแทจริง นอกจากน้ียังพบวาองคกร Young Scot รวมขับเคลื่อนงานกับหนวยงาน 
Communic 18  ในการจัดอบรมใหเยาวชนอายุระหวาง 8-26 ป ใหมีความรูความเขาใจเพ่ือสามารถสงเสียง
เรียกรองในส่ิงที่มีผลกระทบตอตนเองไดอยางเต็มที่ 

นอกจากน้ี องคการสหประชาชาติไดกําหนดธีมการขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชนในป 2018  
คือ Safe Spaces for Youth หรือพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเยาวชน ดวยเล็งเห็นวาเยาวชนตองการพ้ืนที่
ปลอดภัยที่สามารถรวมตัวกันมีสวนรวมในกิจกรรมที่สอดคลองความตองการและความสนใจที่หลากหลาย 
ตองการใหเกิดพ้ืนที่สาธารณะชวยใหเยาวชนสามารถมีสวนรวมในประเด็นดานการกํากับดูแลปญหาของเด็ก
และเยาวชนเอง พ้ืนที่สาธารณะทําใหเยาวชนมีโอกาสมีสวนรวม ทั้งเร่ืองการกีฬาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน 
นอกจากนี้พ้ืนที่ปลอดภัยทางดิจิทัลยังสามารถชวยใหเยาวชนมีปฏิสัมพันธขามพรมแดนไดอยางแทจริง  และ
การเกิดพ้ืนที่ปลอดภัยยังชวยดูแลกลุมเยาวชนท่ีตกเปนเหยื่อของการกลั่นแกลงรังแกและการใชความรุนแรง  
ในดานตาง ๆ อกีดวย 

ภาพ 1 พื้นที่ปลอดภัยสาํหรับเยาวชน 

ที่มา: https://www.facebook.com/CYDEDUCHULA/ แปลขอมูลจาก http://www.un.org/en/events/youthday/  
และ http://blogspay.com/un-international-youth-day-2018-safe-spaces-for-youth/ 

 

จากการศึกษากรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศพบจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนที่มุงเนนการมีสวนรวม ความเปนเจาของโครงการ การไดทํากิจกรรมท่ีตอบสนองตอความ
ตองการท่ีหลากหลาย โดยใหเด็กเปนผูคิด ออกแบบ และลงมือทํา ซึ่งเปนการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแต
ระบบการคิดไปจนถึงวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองทฤษฏีการมีสวนรวมของ Hart (1992) 8 ขั้นตอน ไดแก ขั้นที่ 
1 ถูกบงการ เด็กถูกบอกใหทําตามที่ผูใหญคิด ไมมีความเขาใจในสิ่งที่ตนเองกําลังทําและปฏิเสธไมได  ขั้นที่ 2 
ไมประดับ เด็กมีสวนรวมในเหตุการณเชิงรูป เชน แตงกาย การใชสัญลักษณหรือเครื่องหมาย การอานคําเปด
งาน อานบทกวี แตการกระทําดังกลาวเด็กไมรูเหตุผล ไมรูความหมาย ขั้นที่ 3 ทําพอเปนพิธี เด็กอาจถูกถามวา
คิดอยางไรกับเรื่องนั้นแตมีขอบเขตหรือขอจํากัดในการแสดงออก เปนการใหโอกาสท่ีขาดความอิสระ หรือทํา 
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เด็กริเริ่ม 

เด็กริเริ่มและกําหนด 

ผูใหญริเริ่ม เด็กรวมตดัสินใจ 

ไดรับการปรึกษาและรับทราบ 

ถูกมอบหมายใหทําแตรบัทราบกอน 

ทําพอเปนพิธี 

ไมประดบั 

ถูกบงการ 

เด็กริเริ่ม

เด็กริเริ่มและกําหนด

ผูใหญริเริ่ม เด็กรวมตดัสินใจ

ไดรับการปรึกษาและรับทราบ

ถูกมอบหมายใหทําแตรบัทราบกอน

ทําพอเปนพธิี

ไมประดบั

ถกูบงการ

พอเปนพิธีนั่นเอง ขั้นที่ 4 ถูกมอบหมายใหทําแตรับทราบกอน เด็กมีโอกาสรับรู เขาใจในเร่ืองราวตาง ๆ และ
สมัครใจทํา แตการตัดสินใจ การวางแผนเปนเรื่องของผูใหญ ขั้นที่ 5 ไดรับการปรึกษาและรับทราบ ผูใหญเปน
ผูวางแผนและดําเนินการทุกอยาง แตปรึกษารับฟงและพิจารณาความคิดเห็นของเด็ก ๆ อยางจริงจัง ขั้นที่ 6 
ผูใหญริเร่ิม เด็กรวมตัดสินใจ ในขั้นนี้เด็กไมไดเปนเพียงผูใหความคิดเห็นเทานั้น แตยังไดรวมตัดสินใจในฐานะผู
มีสวนไดสวนเสีย ขั้นที่ 7 เด็กริเริ่มและกําหนด เด็กเปนเจาของความคิดและกําหนดสิ่งที่จะทําดวยตนเอง อาจ
ปรึกษาหรือไมปรึกษาผูใหญก็ได ทั้งหมดข้ึนอยูกับเด็กเองวาตองการอะไร ขั้นที่ 8 เด็กริเริ่ม ผูใหญรวมตัดสินใจ 
เด็กเปนเจาของความคิดและกําหนดสิ่งที่จะทําดวยตนเอง (ริเริ่ม) โดยคําปรึกษาจากผูใหญ บทบาทของผูใหญ
คือใหประสบการณความชํานาญ และรวมตัดสินใจกับเด็ก  ทั้งนี้การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนใน 

การแสดงออกของท้ัง 8 ประเทศ อยูในระดับข้ันสูงสุดของบันไดการมีสวนรวม 

              

ภาพ 2 ระดับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

ปรับจาก บันไดการมีสวนรวม 8 ขั้น ของ Roger A. Hart (1997) 
 

แตอยางไรก็ดี รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยยังไมหลากหลายและมุงเนนการ
อบรมพัฒนาศักยภาพ การกําหนดหัวขอกิจกรรม/โครงการ ที่ผูใหญเปนผูตั้งตนคิดให ในขณะท่ีชองทางหรือ
พ้ืนที่การในการแสดงออกของเด็กและเยาวชนนั้นยังไมเปดกวางเพียงพอ ใหเด็กและเยาวชนทุกกลุมเขามา 
มีสวนรวม  

จากสถานการณการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยที่มุงเนนการแกไขปญหาดานเด็กและ
เยาวชนเปนหลัก มีการกําหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยมีผูใหญเปนผูกําหนดกรอบและ  
มีเด็กเปนผูปฏิบัติ มุงเนนผลลัพธของการแกไขปญหามากกวาการพัฒนากระบวนการท่ีเปนรูปธรรม  
ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยางรูปแบบกิจรรมท่ีเกิดขึ้น ทั้งรูปแบบงานจิตอาสาตามส่ัง กิจกรรมอบรมเสริมศักยภาพ 
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ที่ขาดการสวนความคิดของเด็กและเยาวชน กิจกรรมตามเทศกาล วันสําคัญ และประเพณีตาง ๆ สะทอนใหเห็น 
วิธีคิดในการเคล่ือนงานดานเด็กและเยาวชนที่มีผูใหญนําเด็กทําตาม ทําใหเด็กและเยาวชนขาดการมีสวนรวม
ตั้งแตกระบวนการใหกําเนิดโครงการ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนที่มีความคิด  
แบบติดกรอบ ไมกลาแสดงความคิดเห็น ถูกครอบงําทางความคิด และขาดความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง 
 เมื่อกลาวถึงคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนไทยในยุค 4.0 ที่จําเปนตองสรางใหเด็กและเยาวชนมี
ความรูและทักษะ ทั้งความรูวิชาการ ความรูรอบตัว ความรูตอการประกอบอาชีพ เขาใจสถานกรณเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม รูเทาทันขาวสารและเทคโนโลยี คิดอยางเปนระบบ สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ คิดวางแผน
ลวงหนา มีวิจารณญาณ สรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล และสามารถอยูรวมกันในสังคม สิ่งแวดลอม ไดอยาง
ปลอดภัยนั้น ไมสามารถเกิดข้ึนไดดวยรูปแบบการพัฒนาดานเด็กและเยาวชนแบบเดิม จึงจําเปนตองมี 
การเปล่ียนแปลงกระบวนการทํางานดานเด็กและเยาวชนเพ่ือชวยสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
ใหเกิดข้ึน 

 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางความคิด (Mindset) ซึ่ง
สวนใหญพบการพัฒนาแนวน้ีเพ่ือใชในทางการศึกษา โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
ของนักเรียน ทั้งนี้ไดแบงการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยออกเปน 3 ตอน ไดแก 1) มโนทัศนเบื้องตน
ของกระบวนการทางความคิด 2) การประเมินกระบวนการทางความคิด 3) แนวทางการพัฒนากระบวนการ
ทางความคิด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 1. มโนทัศนเบ้ืองตนของกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
 1.1 ความหมายของกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
 คําวา Mindset มีการใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลายความหมาย เชน กรอบความคิด โปรแกรม
ความคิด ชุดความคิด และกระบวนการทางความคิด ซึ่งงานวิจัยนี้ขอใชคําวา กระบวนการทางความคิด เพ่ือให
เห็นมิติการคิดท่ีครอบคลุมถึงวิธีคิด การพัฒนาความคิด ตลอดจนผลท่ีเกิดจากความคิด ซึ่ง Dweck (2006) ได
ใหความหมายของกระบวนการทางความคิดไววา เปนกรอบความคิดของบุคคลหรือแนวทางการคิดที่สงผลตอ
พฤติกรรมการแสดงออก และทําใหบุคคลมีมุมมองในเร่ืองเดียวกันที่แตกตางกัน บุญเกียรติ โชควัฒนา (2554) 
ไดใหความหมายของคําวากระบวนการทางความคิดไววา คือ สิ่งที่ไดพบ สิ่งที่ไดสัมผัส สิ่งที่ไดรับรูและมักจะยึด
ติดอยู ไมคอยเปลี่ยนแปลง ถามีกรอบความคิดที่เปนบวกและดีควรเก็บไว แตถามีกรอบความคิดที่เปนลบและ
มีผลตอตนเองและผูอ่ืนในทางท่ีไมดีควรปรับเปลี่ยน ในขณะที่ราชบัณฑิตยสถาน (2558) ไดใหความหมายของ
กระบวนการทางความคิดไววา กระบวนการทางความคิดหรือชุดความคิดเปนกรอบแนวทางความเชื่อ คานิยม 
ซึ่งบงชี้พฤติกรรมหรือทาทีเชิงมโนทัศนของบุคคลใหยอมรับหรือตอบโตเหตุการณที่เผชิญหนาตามความคิด 
ความเชื่อที่บุคคลยึดติดเกี่ยวกับประสบการณที่ผานมาจนยากจะเปล่ียนแปลง  นอกจากน้ี ศูนยจิตวิทยา

 ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
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การศึกษา มูลนิธิยุวสถิรคุณ (ไมปรากฏปที่พิมพ) ไดใหความหมายไววา กระบวนการทางความคิดเปน 

ความเชื่อหรือความคิดที่สงผลตอพฤติกรรมและทัศนคติ โดยประสบการณที่เราไดรับจะสงผลตอกรอบ
ความคิด และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนามุมมองตาง ๆ ของตัวเรา 
 ดังนั้น สามารถสรุปไดวา กระบวนการทางความคิด หมายถึง กรอบการคิดและความเชื่อของบุคคล
จากฐานประสบการณเดิมที่มีอิทธิพลตอทัศนคติ การแสดงออก รูปแบบพฤติกรรม และการตีความหมายของ
สถานการณเพ่ือตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ  
 1.2 ประเภทของกระบวนการทางความคิด 
 Dweck (2006) จาก Standford University ผูมีประสบการณทํางานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพมนุษยมากวา 40 ป ไดคิดคนทฤษฎีเรื่อง Mindset โดยแบงกลุมของคนที่มีความเชื่อหรือ
วิธีการคิดที่สงผลตอพฤติกรรมมุมมองและทัศนคติเปน 2 ประเภท ดังนี้  

1. คนที่มีกรอบความคิดแบบ
เติบโต (Growth Mindset) 
กลุมคนท่ีมีวิธีการคิดแบบน้ีเชื่อ
วามนุษยพัฒนาความสามารถ
ส ร า ง ไ ด ด ว ย ก า ร เ รี ย น รู  
มองวาปญหาและอุปสรรค
เปนโอกาสในการเรียนรูและ
พั ฒ น า  ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ 

กับความพยายาม 
 

2. คนที่มีกรอบความคิดแบบ
ติด (Fixed Mindset) กลุมคน
ที่มี วิ ธีการคิดแบบนี้ เชื่ อว า 
ค ว า ม ฉ ล า ด ข อ ง ม นุ ษ ย
เปลี่ยนแปลงไมได ไมสามารถ
เพ่ิมพูนทักษะความสามารถได 
ใหความสําคัญกับภาพลักษณ 
คุณสมบัติ เชน ตองดูฉลาดดู
เกง  
 

 

  

ภาพ 3 Growth Mindset and Fixed Mindset 
ที่มา: https://www.mindsetworks.com/science/Impact 
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       นอกจากน้ี Dweck (2006) ยังไดสรุปความแตกตางระหวางคนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโต คนที่มี
กรอบความคิดแบบติด ซึ่งมีดวยกัน 4 ดาน ไดแก ดานการต้ังเปาหมาย คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะ
ตั้งเปาหมายแบบมุงเนนผลงาน (performance goals) เปนหลัก ลงมือกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือแสดง
ความสามารถ และหลีกเลี่ยงการถูกวิพากษวิจารณจากบุคคลอ่ืน ในขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโต 

จะตั้งเปาหมายแบบมุงเนนการเรียนรู (mastery goals) โดยจะลงมือทําสิ่งใดส่ิงหนึ่งเพ่ือการเรียนรูสิ่งใหม ๆ  
ดานการตอบสนองตอความทาทาย คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะตัดสินใจเผชิญหนาตอสิ่งที่ทาทายก็
ตอเมื่อรูสึกวาเขามีความสามารถในเร่ืองนั้น และมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในเรื่องนั้น แตจะหลีกเลี่ยง
การตอบสนองตอความทาทายที่เขาไมมั่นใจในความสามารถของตนเอง ในขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบ
เติบโตจะกลาตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ และจะเปดรับความทาทายใหม ๆ ที่ชวยทําใหเขามีความรูเพ่ิม
มากขึ้น ดานการใหสาเหตุความลมเหลว คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะใหสาเหตุของความลมเหลววามา
จากการขาดความสามารถในเร่ืองนั้น ๆ ของตนเอง ในขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโตจะใหสาเหตุของ
ความลมเหลวเม่ือการกระทํานั้นไมกอใหเกิดการเรียนรูหรือยังไมไดพยายามมมากพอ  และดานการเรียนรู 
ดวยตนแอง คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโตเมื่อไดรับคําแนะนํา คําวิจารณที่จะชวยใหไดปรับปรุงตนเอง ได
ลองแกปญหาใหม ๆ ดังนั้นในกระบวนการเรียนรูดวยตนเองจะมีการวางแผนพัฒนาเพ่ือใหเกิดการเรียนรูมาก
ที่สุด และทําไดดีกวาคนที่มีกรอบความคิดแบบติด 

 ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมกระบวนการทางความคิด มีการศึกษาพบวาบุคคลที่มีกรอบ
ความคิดแบบเติบโตเมื่อตองเผชิญหนาในสถานการณที่พยายามอยางสุดความสามารถแตไมประสบความสําเร็จ จะ
มีความรูสึกแยมากกวาคนที่มีกรอบความคิดแบบติด เปนเพราะมีมุมมองวาความพยายามคือหนทางสูความสําเร็จ 
จึงมีความคาดหวังในตนเองสูงรวมถึงคาดหวังใหผู อ่ืนมีความพยายามเชนเดียวกับตนดวยจึงอาจมีปญหาเร่ือง
ความสัมพันธระหวางบุคคลได นอกจากนี้คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโตยังมีแนวโนมในการคิดไกลถึงอนาคตใน
ขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะคิดอยูกับปจจุบันมากกวา (ภัทรพร กังวานพรชัย, 2556) 
 ในทางการศึกษาจากการวิจัยของ Blackwell, Trzesniewski, และ Dweck ในป 2007 ซึ่งศึกษา
ความสัมพันธระหวางความเชื่อเกี่ยวกับความฉลาดและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก  พบวาเด็กในกลุมที่มี
ความเชื่อแบบ Growth Mindset นั้น มีผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร ในชวงมัธยมศึกษาปที่ 2 ภาคการศึกษา
ปลาย สูงกวากลุมที่มี Fixed Mindset อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ อีกทั้ง Dweck ยังนําแนวคิดการเสริมสราง 
Growth Mindset ไปใชกับกลุมเด็กในชุมชนแออัดและกลุมเด็กชนเผา ซึ่งผลวิจัยพบวาการสรางวิธีคิดแบบ 
Growth Mindset ทําใหเด็กมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น 

 Growth Mindset เปนความเชื่อที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาความสามารถและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในระดับตาง ๆ การศึกษาระยะยาวของ Blackwell, Trzesniewski, and Dweck (2007) ที่ไดศึกษากับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ในประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน 373 คน โดยการสอนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง 
และพัฒนาไดของเชาวปญญา ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา Fixed Mindset สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ลดลง ขณะที ่Growth Mindset สงผลใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีขึ้น และทําใหนักเรียนมีแรงจูงใจเพิ่มขึ้น 
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ดวย สอดคลองกับการศึกษาของ King (2012) ศึกษานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในประเทศฟลิปปนสถึงความเชื่อ
เก่ียวกับเชาวนปญญาของตนวามีสัมพันธกับการปรับตัวและสุขภาวะทางจิตของนักเรียนอยางไร ผลการศึกษา
พบวาความเชื่อที่วาความสามารถทางเชาวปญญาของตนไมสามารถเปล่ียนแปลงได มีความสัมพันธทางลบกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในขณะท่ีความเชื่อวาเชาวนปญญาของตนสามารถเปล่ียนแปลงได มีความสัมพันธ
ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลาวคือ นักเรียนที่มี  Fixed Mindset มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา 
ในขณะท่ีนักเรียนที่ม ีGrowth Mindset มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
 Growth Mindset ไมเพียงมีความสําคัญตอการเรียนรูแตยังคงมีความสําคัญตออารมณและ
สุขภาพจิตของมนุษยดวย การศึกษาของ King (2012) พบวานักเรียนที่มีความเชื่อวาเชาวนปญญาของตนไม
สามารถเปล่ียนแปลงได ซึ่งเปนลักษณะของFixed Mindsetมีความสัมพันธกับการมีอารมณทางลบ เชน รูสึก
แยเม่ืออยูในชั้นเรียนและแสดงอารมณทางลบในโรงเรียน เชนเดียวกับการศึกษาของ Schroder et al. (2014) 
ที่ไดศึกษานักศึกษาระดับปริญญาตรีในประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาปรากฏวา ผูที่มี Growth Mindset 
มีลักษณะอาการทางจิตเวช เชน ภาวะซึมเศรานอยกวาผูที่มี Fixed Mindset ดังนั้น Growth Mindset  
จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคนไมใชมีอิทธิพลตอการเรียนรูเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับ
ความสามารถในการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางราบรื่น อันเนื่องมาจากการมีสุขภาพจิตและการปรับตัวที่มี
ประสิทธิภาพ 

 2. การประเมินกระบวนการทางความคิด  
 การประเมินกระบวนการทางความคิดพบวามีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งพบวาวิธีการประเมินชุดความคิด
ที่พบมากท่ีสุด คือ การใชมาตรประมาณคาของลิเคิรท (Likert rating scale) และโดยสรางขึ้นตามนิยาม 
ทฤษฎี โดยมาตรวัดแตละชุดมีจํานวนขอคําถามที่แตกตางกันออกไป ตั้งแต 2 ขอ ไปจนถึง 12 ขอ 
(Blackwell, Trzesniewski, & Dweck, 2007; Haimovitz, Wormington, & Corpus, 2011; Storek & 

Furnham, 2013; Yan, Thai, & Bjork, 2014; Esparza et al., 2014; Paunesku et al., 2015) โดยมี
การศึกษารวมกับตัวแปรอื่น ๆ เชน ชุดความคิดตอบุคลิกภาพ ชุดความคิดตอเชาวนปญญา และชุดความคิดที่
มีตอความสามารถดานตาง ๆ 

 Dweck (2007) ไดอธิบายวิธีการวัด Mindset ซึ่งมีท้ังหมด 6 คําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 
6 ระดับ ไดแก 1 = เห็นดวยอยางย่ิง 2 = เห็นดวย 3 = คอนขางเห็นดวย 4 = คอนขางไมเห็นดวย 5 = ไมเห็น
ดวย และ 6 = ไมเห็นดวยอยางยิ่ง โดยมีทั้งขอคําถามท่ีสะทอนความเปน Fixed Mindset และ Growth 

Mindset ตัวอยางขอคําถาม เชน คุณมีความมั่นใจในสติปญญาในภาพรวมและคุณไมสามารถเปล่ียนแปลงไป
มากกวานี้ได สติปญญาของคุณเปนสิ่งที่เกี่ยวกับคุณที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดมากนัก คุณสามารถเรียนรูสิ่งใหม ๆ 
ได แตก็ไมสามารถเปล่ียนแปลงสติปญญาพ้ืนฐานของคุณได ไมมีงานใดท่ีคุณทําไมไดและคุณสามารถ
เปลี่ยนแปลงสติปญญาของคุณไดมาก คุณสามารถเปล่ียนแปลงสติปญญาของคุณใหดีขึ้นไดตลอดเวลา ไมมี
งานใดที่มากเกินความสติปญญาของคุณ คุณสามารถเปล่ียนแปลงไดทั้งหมดแบบคอยเปนคอยไป 
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         3. แนวทางการพัฒนากระบวนการทางความคิด 

Growth Mindset มีความสําคัญตอบุคคลเปนอยางมากท้ังในดานการศึกษา การเรียนรู การปรับตัว 
สุขภาพจิต ดังนั้นการเสริมสราง Growth Mindset จึงนับวาเปนแนวทางที่สําคัญแนวทางหน่ึงที่จะทําให
สามารถพัฒนาศักยภาพมนุษยได การศึกษาเกี่ยวกับวิธีการเปลี่ยนแปลงชุดความคิดในปจจุบันมีหลากหลาย
วิธีการที่มีประสิทธิภาพ วิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายวิธีการหนึ่ง คือ การใหขอมูลหรือความรูเกี่ยวกับ 
การทํางานของสมอง รวมถึงความสามารถของสมองในการพัฒนาและจัดระบบใหมอันเปนผลมาจากการใช
ความพยายามและการฝกฝนการทํางานอยางหนัก โดยขอมูลหรือความรูนี้จะเนนถึงขอคนพบทางประสาท
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาเชาวนปญญาผานการเรียนและการฝกฝน  เชน ในการศึกษาของ Esparza  
et al. (2014) เกี่ยวกับการเปลี่ยนชุดความคิดโดยใชชื่อวิธีการวา Brainology รวมถึงการศึกษาของ 
Paunesku et al. (2015) ที่ใช The growth mindset intervention เปนวิธีการเปลี่ยน Fixed Mindset  

ใหเปน Growth Mindset ซึ่งวิธีการมีความคลายคลึงกับ Brainology ทั้งนี้วิธีนี้นับวามีจุดเดนคอนขางมากทั้ง
ประสิทธิภาพของวิธีการและสามารถใชประโยชนไดในวงกวางเนื่องจากมีการพัฒนาใหเปนโปรแกรม
คอมพิวเตอรที่ใชงานผานระบบอินเทอรเน็ต ทําใหการเปลี่ยน Fixed Mindset ใหเปน Growth Mindset

สามารถทําไดสะดวกมากย่ิงข้ึน 

Mindset ที่แตกตางกันของบุคคลเปนผลมาจากปจจัยที่ เกี่ยวของหลายประการ การศึกษาของ 
Muller and Dweck (1998) เกี่ยวกับผลจากคําชมเชยที่กอใหเกิด Mindset ที่แตกตางกันในนักเรียน 

เกรด 5 ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหนักเรียนแกปญหาที่ไมยากนัก  แลวชมเชยนักเรียนกลุมหนึ่งใน
ความสามารถ สวนอีกกลุมหน่ึงชมเชยในความพยายาม จากนั้นจึงใหแกปญหาที่มีความยากมากขึ้นอีกครั้ง ผล
การทดลองปรากฏวานักเรียนกลุมที่ไดรับคําชมเชยในความสามารถ จะนําความผิดพลาดมาเปนสิ่งสะทอนวา
ตนขาดความสามารถและเมื่อใหแกปญหาในชุดตอมาปรากฏวาความสามารถในการแกปญหาลดลง ในขณะที่
กลุมท่ีไดรับคาํชมเชยในความพยายามกลับพบวานักเรียนมีทัศนะตอความยากวาเปนสิ่งที่บงบอกถึงการตองใช
ความพยายามมากข้ึน ซึ่งเม่ือแกปญหาในชุดตอมาพบวาสามารถแกปญหาไดดีขึ้น  

จากการศึกษาของ Gunderson (2013) พบวาประเภทของคําชมเชยของพอแมที่มีตอเด็กเล็กสามารถ
ทํานายถึงชุดความคิดของเด็กได ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีความพยายามในการเปล่ียน Mindset โดยการพัฒนาระบบ
การใหรางวัลเมื่อทํากิจกรรมตาง ๆ หรือ Brain points ซึ่งเปนระบบการใหรางวัลสําหรับความพยายามและ
การเลือกใชวิธีการแกปญหาโดยการแกปญหามีเปาหมายเพื่อการเรียนรูมากกวาที่จะเปนเปาหมายเพ่ือประเมิน
ศักยภาพซึ่งผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา Brain points มีประสิทธิภาพในการเปล่ียน Mindset ใหเปน Growth 

Mindset ไดเปนอยางด ี

 นอกจากน้ี ศูนยจิตวทิยาการศึกษา มูลนิธิยุวสถิรคุณ ยังไดระบุข้ันตอนการปรับชุดความคิดแบบจํากัด 

(Fixed Mindset) เปนชุดความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ตามลําดับขั้นตอไปน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 เปลี่ยนความคิดแบบชุดความคิดจํากัด (Fixed Mindset) ใหเปนชุดความคิดแบบเติมโต 

(Growth Mindset) เมื่อตรวจสอบความคิดแลวพบวาเปนชุดความคิดจํากัด (Fixed Mindset) (คิดตัดสิน 
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ตัวเอง/คิดโทษคนอ่ืนหรือสิ่งอ่ืน/คิดหนีปญหา) ใหถอยตัวเองออกจากปญหาดังกลาวแลวจินตนาการวาคนท่ีมี  
ชุดความคิดแบบเติมโต (Growth Mindset) จะทําอยางไรหากอยูในสถานการณเดียวกัน (คิดเรียนรู/คิด
แกปญหา) 
 ขั้นตอนที่ 2 แปลความคิดแบบ Growth Mindset ใหเปนแผนพฤติกรรม (Growth Mindset 

Action) แปลความคิดแบบ Growth Mindset (ความคิดที่จะเรียนรูจากปญหาหรือความคิดในการแกปญหา) 
ใหเปนพฤติกรรมท่ีปฏิบัติได เขียนแผนการในการปฏิบัติใหชัดเจนวาเปาหมายคืออะไร ตองทําอะไร ที่ไหน 
เม่ือไร อยางไร และมีใครเก่ียวของบาง 
 ขั้นตอนท่ี 3 ลงมือปฏิบัติตามแผนพฤติกรรมแบบ Growth Mindset 

 ขั้นตอนที่ 4 ทบทวนความคิดหลังปฏิบัติตามแผนพฤติกรรมของ Growth Mindset หลังจากน้ัน
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพฤติกรรมถึงการบรรลุตามเปาหมายวาไดเรียนรูอะไรเพ่ิมขึ้นจากส่ิงที่ทําบาง 
รวมท้ังจะทําอะไรตอไปตรวจสอบความคิดที่เกิดขึ้นวายังคงเห็นดวยกับความคิดแบบชุดความคิดจํากัด
เหมือนเดิมอยูเหนือไม หากไมเห็นดวยและความคิดเปลี่ยนอยางไร 
 

 มูลนิธิยุวสถิรคุณยังไดเสนอวิธีการสราง Growth Mindset ใหกับเด็กตามแนวคิดของ Dweck  
ในบริบทดานการศึกษาไววากระบวนการใหผลปอนกลับ (feedback) ถือเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมใหเด็กเกิด 
Growth Mindset ได ซ่ึงมีทั้งหมด 5 ขั้นตอน ไดแก  
 ขั้นที่ 1 การใหผูรับ feedback ประเมินตนเองกอน  
 ขั้นที่ 2 ให feedback โดยเริ่มจากสิ่งที่ทําไดดีกอน  
 ขั้นที่ 3 ใหเสนอสิ่งที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนา  
 ขั้นที่ 4 ผูใหและผูรับ feedback ชวยกันสรุปอยางเปนรูปธรรมเปนขอ ๆ ในประเด็นที่สามารถ
ปรับปรุงได 
 ขั้นที ่5 ใหผูรับ feedback ตัดสินใจเลือกประเด็นที่จะนําไปปรับปรุงตอ 
 

ในขณะที่มิลินทรา กวินกมลโรจน (2558) ไดกลาวถึงการพัฒนาชุดความคิดไดระบุถึงวิธีการปรับ 
Mindset ซึ่งมีข้ันตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 พิจารณาชุดความคิดของตนวามีอะไรบาง ทั้งในทางบวกและทางลบ ตัวอยางเชนชุด
ความคิดของตนเองในทางบวก คือ การมุงมั่นในการทํางานใหสําเร็จ เปนตน ชุดความคิดทางลบ คือ การไม
ชอบตัวเลข การไมชอบทํางานเปนทีม เปนตน 

 ขั้นตอนที่ 2 พิจาณาชุดความคิดทางลบวาสงผลไมดีตอตัวเองอยางไรบาง นําชุดความคิดทางลบมา
พิจารณา ตัวอยางเชน การไมชอบตัวเลขสงผลไมดีตอตัวเราคือทําใหทํางานหรือเรียนรูเรื่องเก่ียวกับตัวเลขได
ไมดี เปนตน จากนั้นจึงทบทวนในทางบวกที่ตรงขามกับทางลบอยางคอยเปนคอยไป และพิจารณาวาชุด
ความคิดทางบวกมีประโยชนอะไรกับตัวเองและพยายามปรับชุดความคิดนั้นเปนชุดความคิดใหมของตัวเอง 
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       ทั้งนี้ จากเอกสารประกอบการเสวนาเร่ือง การศึกษากับการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย ระบบโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรู เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โดย รศ. ดร.สุธีระ ประเสริฐสรรพ หัวหนาโครงการ
เพาะพันธุปญญา สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดกลาวถึงรูปแบบของภาระงาน
การทําโครงงานของนักเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูที่เชื่อมโยงกับการพัฒนากรอบความคิดไววา 
รูปแบบการใหทําโครงงานโดยมีพ้ืนฐานกรอบความคิดแบบยึดติด จะมีลักษณะการใหโครงงานแบบแยก
รายวิชา ใหทําสิ่งประดิษฐทํามือที่ขาดการฝกทักษะการคิด โครงงานขาดการบูรณาการระหวางกลุมสาระวิชา 
และใหความสําคัญกับชิ้นงานที่มีความแปลก อลังการ เพ่ือใชสงประกวดใหเปนผลงานโรง เรียน ในขณะที่
รูปแบบโครงงานที่มีพ้ืนฐานกรอบความคิดแบบเติบโต จะเปนโครงงานเดียวที่คลุมหลากหลายรายวิชา และ
เนนการฝกสมองและทักษะการคิด วางแผน ออกแบบ มากกวาการทําสิ่งประดิษฐ มีการบูรณาการความรูขาม
กลุมสาระวิชา และใหความสําคัญกับการเปล่ียนแปลงของผูเรียนมากกกวาชิ้นงานหรือผลงานเพื่อสงเขา
ประกวด   

 จากการศึกษาอิทธิพลของตัวแปรสงผานวิธีคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ที่มีผลตอ
ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับการเห็นคุณคาในตัวเอง (self-esteem) จากกลุมตัวอยางที่
เปนเยาวชนชาวเกาหลีจํานวน 350 คน พบวา ระดับวิธีคิดแบบเติบโต ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการเห็น
คุณคาในตนเอง มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  โดยกลุมเยาวชนที่มีระดับวิธี
คิดแบบเติบโตและการเห็นคุณคาในตนเองสูง จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงตามไปดวย ซึ่งตัวแปรวิธีคิดแบบ
เติบโตจะทําหนาที่เปนตัวแปรสงผานอิทธิพลจากการเห็นคุณคาในตนเองไปสูผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Hwang 

and Lee, 2018) 
Burnette และคณะ (2013) ศึกษาอิทธิพลของกรอบคิดและการควบคุมพฤติกรรมของตน  

(self-regulation) ตอการบรรลุเปาหมาย (goal achievement) ผลการวิจัยโดยสังเขปพบวากรอบคิดมี
ความสําคัญ (mindsets matter) กลาวคือการมีกรอบคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) สามารถนําไปสู
ความสําเร็จและการมีกรอบคิดแบบยึดติด (Fixed Mindset) มักนําไปสูการปรับตัวที่ไมดี อีกทั้ง Burnette 

และคณะใชแนวคิดการวิเคราะหอภิมานของ Hunter และ Schmidt (2004, อางถึงใน Burnette et al., 

2013) ผลการวิจัยพบวา กรอบคิดสามารถทํานายลักษณะการควบคุมพฤติกรรมของตนเองแบบตาง ๆ ( self-

regulatory processes) และการควบคุมพฤติกรรมของตนเองแบบตาง ๆ สามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
(goal achievement) ได โดยกรอบคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) สามารถทํานายการต้ังเปาหมาย 
(goal setting) ที่ประกอบดวยการตั้งเปาหมายท่ีผลสัมฤทธิ์ (performance goals; r = -0.151) หรือการ
เรียนรู (learning goals; r = 0.187) สามารถทํานายการมุงสูเปาหมาย (goal operating) ที่ประกอบดวยการ
ยอมแพ (helpless-oriented strategies; r = -0.238) หรือการพยายามจนถึงที่สุด (mastery-oriented 

strategies; r = 0.227) และสามารถทํานายการควบคุมตรวจสอบเปาหมาย (goal monitoring) ที่
ประกอบดวยอารมณทางลบ (negative emotions; r = -0.233) และความคาดหวัง (expectations;  

r = 0.157) นอกจากน้ี Burnette และคณะ (2013) พบวาอิทธิพลของกรอบคิดแบบเติบโต (Growth  
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Mindset) ตอการตั้งเปาหมายและการมุงสู เปาหมาย มีขนาดอิทธิพลเปล่ียนแปลงไปตามระดับของ  
ความคุกคามตอตัวตน (ego threats) เชน หากถูกติบุคคลท่ีมีกรอบคิดแบบเติบโตก็จะพยายามมุงสูเปาหมาย
มากข้ึน 

Gal และ Szamoskozi (2016) ศึกษาความสัมพันธระหวางกรอบคิดดานสติปญญากับอารมณ
ทางบวก-ทางลบดวยการวิเคราะหอภิมาน ในภาพรวมงานวิจัยพบวากรอบคิดแบบเติบโตมีความสัมพันธ
ทางบวกกับอารมณทางบวก (อารมณทางบวกมากในงานวิจัยนี้หมายถึงการมีอารมณทางลบนอย) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยคาเฉล่ียขนาดอิทธิพลของความสัมพันธอยูที่ระดับต่ําถึงปานกลาง r = 0.22) 

ศุภณัฐ ศรีอุทัยสุข (2560) สังเคราะหงานวิจัยที่ศึกษาความสัมพันธระหวางกรอบคิดและสุขภาวะดวย
การวิเคราะหอภิมาน (Meta-Analysis) และตองการศึกษาวาความสัมพันธระหวางกรอบคิดและสุขภาวะ
เปลี่ยนแปลงไปตามคุณลักษณะงานวิจัยและคุณภาพงานวิจัยหรือไม ผลการวิเคราะหอภิมานจากงานวิจัย
จํานวน 21 เรื่อง กลุมตัวอยางจํานวน 31 กลุม และคาขนาดอิทธิพลที่ถูกแปลงใหอยูในรูปคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธจํานวน 64 คา พบวากรอบคิดแบบเติบโตมีความสัมพันธทางบวกกับสุขภาวะอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติแตมีขนาดอิทธิพลในระดับต่ํา กลาวไดวา คนที่มองวาสติปญญา บุคลิกภาพ และ/หรืออารมณ สามารถ
เปลี่ยนแปลงไดมีแนวโนมที่จะมีสุขภาวะที่ดี เมื่อเทียบกับคนที่มองวาคุณลักษณะเหลานี้เปนสิ่งตายตัว  อีกทั้ง
การวิเคราะหอภิมานน้ีไมพบวากรอบคิดดานสติปญญา กรอบคิดดานบุคลิกภาพ กรอบคิดดานอารมณ มี
อิทธิพลตอสุขภาวะแตกตางกัน และไม่พบว่าเมืÉออายุเพิÉมขึ Êนความสัมพันธ์ของกรอบคิดกับสุขภาวะ
เปลีÉยนไป นอกจากนี้มีขอคนพบท่ีนาสนใจเพ่ิมเติมวา ในขณะท่ีงานวิจัยเชิงสหสัมพันธสวนใหญพบ
ความสัมพันธระหวางกรอบคิดกับสุขภาวะอยางที่มีนัยสําคัญทางสถิติ แตงานวิจัยที่จัดกระทํากรอบคิดไมพบวา
มีอิทธิพลทาใหสุขภาวะเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยสรุปงานวิเคราะหอภิมานนี้บงชี้วาบุคคลท่ี
เชื่อวาคุณลักษณะตาง ๆ สามารถเปล่ียนแปลงไดมีแนวโนมที่จะมีสุขภาวะที่ดีมากกวาบุคคลที่มองวา
คุณลักษณะตาง ๆ เปนสิ่งตายตัว แตยังไมพบหลักฐานเชิงประจักษท่ีสรุปความเปนสาเหตุไดชัดเจนวากรอบคิด
ทําใหเกิดสุขภาวะโดยตรงหรือโดยทันที  

คุณานนต โรจนผาติวงศ, ศศินี อรุณอาภารัตน, อัฏฐพล สกุลชัยวรนันท, ทิพยนภา หวนสุริยา และ 
สักกพัฒน งามเอก (2558) ศึกษาการริเริ่มปรับเปล่ียนการทํางานและการเสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ
สงผานอิทธิพลของกรอบความคิดที่ยืดหยุน (Growth Mindset) ที่มีตอความทุมเทในงานหรือไม โดยเครื่องมือ
ที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามขอมูลทั่วไป มาตรวัดกรอบความคิดที่ยืดหยุน จํานวน 8 ขอ มาตรวัดการ
เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ จํานวน 12 ขอ มาตรวัดการริเริ่มปรับเปลี่ยนการทํางาน จํานวน 21 ขอ มาตร
วัดความทุมเทในงาน จํานวน 9 ขอ จากนั้นนํามาวิเคราะหผลดวย Path Analysis ผลการวิจัยกลุมพนักงานใน
องคกรเอกชนท่ีมีอายุงานในองคกรปจจุบันอยางนอย 3 เดือน จํานวน 206 คน พบวากรอบความคิดที่ยืดหยุน
สงอิทธิพลตอความทุมเทในงาน โดยสงผานการริเริ่มปรับเปล่ียนการทํางาน และกรอบความคิดที่ยืดหยุนสง
อิทธิพลตอความทุมเทในงาน โดยผานตัวแปรสงผาน 2 ตัว คือ การริเร่ิมปรับเปล่ียนการทํางานและการ
เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และโมเดลงานวิจัยมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง 
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ประจักษ ผลการวิเคราะหก็ยังคงพบวา การริเริ่มปรับเปลี่ยนการทางานและการเสริมสรางพลังอํานาจดาน
จิตใจทําหนาที่เปนตัวแปรสงผานอิทธิพลของกรอบความคิดที่ยืดหยุนที่มีตอความทุมเทในงานไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ

 นอกจากน้ียังมีการศึกษาพบวาวิธีคิดแบบเติบโตยังมีอิทธิพลตอการมีจิตบริการและมีความสัมพันธกับ
กิจกรรมทางศิลปะ (Han and Jeong, 2018) ในทางการศึกษามีผลการวิจัยพบวานักเรียนที่มี 
วิธีคิดแบบเติบโตจะชวยเพ่ิมระดับความเชื่อมั่นของครูที่มีตอนักเรียนคนน้ัน (Fiona, 2018) อยางไรก็ดี  
มีการศึกษาพบวาระดับสติปญญาและเพศนั้น ไมมีความสัมพันธกับวิธีคิด (Brooke amd Natasha, 2017)  
 จะเห็นไดวาในทางการศึกษามีการนําแนวคิดเร่ืองการพัฒนา Growth Mindset ไปใชในการ
พัฒนาการเรียนรูของเด็กและการศึกษารวมกับตัวแปรอ่ืน ๆ มาแลว แตในงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยทั่วไปในประเทศไทยยังไมมีนําแนวคิดนี้ไปใชในการพัฒนากระบวนการสงเสริมกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวิสัยทัศนประเทศไทย 4.0 จําเปนตองมี
การศึกษาเพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันถึงความหมายของโมเดลประเทศไทย 4.0 ที่จะสงผลตอการออกแบบ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในอนาคต 

 แนวคิดเกี่ยวกับโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนแนวคิดสําคัญที่ใชในการออกแบบแนวทางการพัฒนา
ประเทศไทยที่เนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนเครื่องมือสําคัญ ตลอดจนเปนการยกระดับสังคมไทยจาก
สังคมเกษตรกรรมไปสูการสรางเศรษฐกิจแบบใหม และมุงหวังใหประชาชนหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง
สูการเปนประเทศที่ประชากรมีรายไดสูง ทั้งนี้ ผูจัดทําเอกสารไดมีการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของโมเดลประเทศ
ไทย 4.0 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 ความหมายของโมเดลไทยแลนด 4.0 

“ไทยแลนด 4.0” เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใตวิสัยทัศนที่วา 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอยางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได แนวทางการพัฒนาประเทศไทยก็ผานการพัฒนามาเปน
ลําดับขั้นอยางตอเน่ือง เริ่มตั้งแต 

“ประเทศไทย 1.0” การดํารงอยูและพัฒนาประเทศเนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร 
พืชสวน หมู หมา กา ไก เปนตน 

“ประเทศไทย 2.0” นอกจากเกษตรกรรมแลวก็เนนไปทางอุตสาหกรรมแตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 
การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน 

“ประเทศไทย 3.0” ซึ่งเปนยุคปจจุบัน เนนหนักไปทางอุตสาหกรรมหนักและการสงออก เชน การ
ผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กลั่นน้ํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน ประเทศไทยในยุค 

 ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับโมเดลประเทศไทย 4.0 
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1.0 2.0 และ 3.0 รายไดประเทศยังอยูในระดับปานกลาง เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นเพียง 3 - 4% ตอปเทานั้น 
นอกจากน้ันยังเกิดปญหา ‘ความเหลื่อมล้ําดานรายได’ จึงเปนเหตุใหนําไปสูยุคที่สี่ เรียกวา “ประเทศไทย 
4.0” กําหนดแนวทางพัฒนาประเทศใหเปนประเทศเศรษฐกิจใหม (New Engines of Growth) ประเทศและ
ประชากรมีรายไดสูง โดยวางเปาหมายใหเกิดผลการพัฒนาภายใน 5 - 6 ป 

 

ลักษณะของโมเดลไทยแลนด 4.0  

“ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงม่ันของรัฐบาล ที่ตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจาก
การผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนน
ภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทําที่มีลักษณะสําคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตร 
แบบดั้งเดิมในปจจุบันไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดย
เกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional 

SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ 
Startups บริษัทเกิดใหมที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา 
ไปสู High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ทักษะสูง 

 

ประเด็นการพัฒนาประเทศภายใตโมเดลไทยแลนด 4.0 
เพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ดังนี้ 
1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม ( New Startups)  

ดานเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ เทคโนโลยี
การแพทย สปา เปนตน 

3. กลุมเคร่ืองมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเคร่ืองกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม เชน 
เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตที่เชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและ
เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน เทคโนโลยี
การศึกษา อี–มารเก็ตเพลส อี–คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยีการออกแบบ 
ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 
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กลไกขับเคล่ือนประเทศชุดใหมภายใตประเทศไทย 4.0 

ประเทศไทย 4.0 มีเปาหมายเพ่ือหลุดพน 3 กับดัก โดยปรับเปล่ียนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโต 
ชุดใหม (New Growth Engines) เพ่ือเปล่ียนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” ภายในป 2575 

ดังนี้ 
1. หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง ดวยการสรางความม่ังคั่งผานกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive Growth Engines) เพ่ือกาวสู
ประเทศที่มีรายไดสูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากไดนอย” เปน “ทํานอยไดมาก” ซึ่งประกอบไปดวย 

● การยกระดับขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
● การสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

● การบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสรางสรรค 
● การพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 

● การพัฒนาทักษะและงานใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

● การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจ 

● การบริหารจัดการสมัยใหม ที่พรอมดําเนินการ ทั้งใน Physical และ Digital Platforms 

● กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ 
● ฯลฯ 

2. หลุดพนจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ดวยการสรางความมั่นคงผานกลไกการกระจายรายได โอกาส
และความมั่งคั่งอยางเทาเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเนนการปรับเปลี่ยนจากความมั่งคั่งที่กระจุก
เปนความม่ังค่ังที่กระจาย ดวยหลักคิดที่วา “เราจะเดินหนาไปดวยกัน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง” ประกอบดวย 

● การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ Media  

        Literacy ของคนไทย 

● การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด และจังหวัด 

● การสรางเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน 

● การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

● การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถแขงขันไดใน  
      เวทีโลก 

● การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนใหทัน  
              กับพลวัตจากภายนอก 

● การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ  
● การจายภาษีใหแกผูที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดแบบมีเงื่อนไข  
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● ฯลฯ  

3. หลุดพนจากกับดักความไมสมดุล ดวยการสรางความย่ังยืนผาน กลไกการพัฒนาที่เปนมิตรตอ  

สิ่งแวดลอม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่ไมสมดุลสู “การพัฒนาที่สมดุล” 

ประกอบดวย  
● การมุงเนนธุรกิจ การผลิต และการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
● การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน  
● การปรับแนวคิดจากเดิมที่คํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลักมาสู

การคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage)  
● การสงเสริมใหภาคเอกชนเปนองคกรที่ “คิดดทีําดี” (Doing Good, Doing Well)  
● ฯลฯ 
 

 เด็กและเยาวชนไทยในยุคประเทศไทย 4.0 

 จากสภาพสังคมปจจุบันที่เทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีการส่ือสาร จากผลการสํารวจจากสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 
(สพธอ.) หรือ ETDA กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พบวาพฤติกรรมผูใชงานอินเทอรเน็ตประเทศ
ไทยป พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยคนไทยใชอินเทอรเน็ตเฉลี่ยนานขึ้นเปน 10 ชั่วโมง 5 นาทีตอวัน 
เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 3 ชั่วโมง 41 นาทีตอวัน พรอมกันนี้คนไทยยังนิยมใชโซเชียลมีเดีย อาทิ Facebook, 

Instagram, Twitter และ Pantip สูงมากถึง 3 ชม. 30 นาทีตอวัน ขณะที่การรับชมวีดีโอสตรีมมิ่ง เชน 
YouTube หรือ Line TV มีชั่วโมงการใชงานเฉลี่ยอยูที่ 2 ชม. 35 นาทีตอวัน สวนการใชแอปพลิเคชันเพ่ือ
พูดคุย เชน Messenger และ LINE เฉลี่ยอยูที่ 2 ชม. ตอวัน การเลนเกมออนไลนอยูที่ 1 ชม. 51  นาทีตอวัน 
และการอานบทความหรือหนังสือทางออนไลนอยูที่ 1 ชม. 31 นาทีตอวัน โดยคนในกลุม Gen Y เปนกลุมที่ใช
อินเทอรเน็ตมากท่ีสุด  
 การเขาสูโลกยุคดิจิทัล โดยมีอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือสามารถเปนไดทั้งปจจัยสงเสริมและปจจัยเสี่ยง
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน กลาว คือ การเขาถึงอินเทอรเน็ตทําใหเด็กและเยาวชนสามารถคนหาขอมูล 
ความรู และติดตามสถานการณโลกไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น การรับ-สงขอมูลเปนไปไดอยางสะดวก เกิดการสื่อสาร
ตลอดเวลา มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิด ความเปนตัวตน ซึ่งนอกจากจะเปนผูรับขอมูลขาวสารแลว สื่อดิจิทัล
ยังสงเสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถใชชองทางออนไลนในฐานะเปนผูผลิตสื่อ สรางเนื้อหาท่ีเปนประโยชน 
นาสนใจ และเผยแพรสูสังคมในวงกวาง แตในขณะเดียวกันภาวะที่มีขอมูลในโลกออนไลนเปนจํานวนมาก ซึ่งมี
ทั้งขอมูลที่เปนจริงและเท็จ รูปแบบของสื่อออนไลนที่สามารถเผยแพรและกระจายขอมูลไดกวางขวางในชวง
ระยะเวลาสั้น ๆ จึงจําเปนตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีทักษะที่เรียกวา ความฉลาดทางดิจิทัล (DQ: Digital 

Quotient) เพ่ือสรางพลเมืองในยุคดิจิทัล (World Economic Forum, 2016) โดยมีทักษะที่สําคัญ ดังนี้ 
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         1. ทักษะในการรักษาอัตลักษณที่ดีของตนเอง (Digital Citizen Identity) ความสามารถในการสราง 
และบริหารจัดการอัตลักษณที่ดีของตนเองไวไดอยางดีทั้งในโลกออนไลนและโลกความจริง 
 2. ทักษะการคิดวิเคราะหมีวิจารณญาณที่ดี (Critical Thinking) ความสามารถในการวิเคราะห 
แยกแยะระหวางขอมูลที่ถูกตองและขอมูลที่ผิด ขอมูลที่มีเนื้อหาดีและขอมูลที่เขาขายอันตราย ขอมูลติดตอ
ทางออนไลนที่นาตั้งขอสงสัยและนาเชื่อถือได 
 3. ทักษะในการรักษาความปลอดภัยของตนเองในโลกออนไลน (Cybersecurity Management) 

ความสามารถในการปองกันขอมูลดวยการสรางระบบความปลอดภัยที่เขมแข็งและปองกันการโจรกรรมขอมูล
หรือการโจมตีทางออนไลนได 
 4. ทักษะในการรักษาขอมูลสวนตัว (Privacy Management) มีดุลพินิจในการบริหารจัดการขอมูล 

สวนตัว โดยเฉพาะการแชรขอมูลออนไลนเพื่อปองกันความเปนสวนตัวทั้งของตนเองและผูอ่ืน 

 5. ทักษะในการจัดสรรเวลาหนาจอ (Screen Time Management) ความสามารถในการบริหาร 
เวลาในการใชอุปกรณยุคดิจิทัล รวมไปถึงการควบคุมเพ่ือใหเกิดสมดุลระหวางโลกออนไลน และโลกภายนอก 

 6. ทักษะในการบริหารจัดการขอมูลที่ผูใชงานมีการทิ้งไวบนโลกออนไลน (Digital Footprints) 

ความสามารถในการเขาใจธรรมชาติของการใชชีวิตในโลกดิจิทัลวาจะหลงเหลือรอยรอยขอมูลทิ้งไวเสมอ รวม
ไปถึงเขาใจผลลัพธที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือการดูแลสิ่งเหลานี้อยางมีความรับผิดชอบ 

 7. ทักษะในการ รับมือกับการคุกคามทางโลกออน ไลน  (Cyberbullying Management) 

ความสามารถในการรับรู และรับมือการคุกคามขมขูบนโลกออนไลนไดอยางชาญฉลาด 

 8. ทักษะการใชเทคโนโลยีอยางมีจริยธรรม (Digital Empathy) ความสามารถในการเห็นอกเห็นใจ
และสรางความสัมพันธที่ดีกับผูอ่ืนบนโลกออนไลน 
 จะเห็นไดวาการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามแนวคิดการสงเสริมความฉลาดทางดิจิทัลนั้นสอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ที่ตองการพลเมืองที่สามารถใชสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลอยางรูเทาทัน  
และเปนประโยชน เนนการพัฒนาในระดับความคิดที่สงผลตอการตัดสินใจในการแสดงพฤติกรรมในโลกดิจิทัล
เปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี Mindset ที่ตองเนนการสงเสริมกระบวนการทางความคิดของเด็กและ
เยาวชนใหเปนกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ซึ่งจะสงผลตอพฤติกรรม การแสดงออก  
การตัดสินใจ และการทํากิจกรรมในชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชนเอง 
 

 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาและการศึกษาตัวอยางการทํางาน พบตัวอยางงานพัฒนาเด็กและเยาวชนแบบ
องครวมที่สอดคลองกับการพัฒนา Growth Mindset ดังนี้ 

 

 

 

ตอนที่ 4 กรณีศึกษารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพ่ือเสริมสรางกระบวนการทางความคิด 
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1. รูปแบบการจัดการเรียนรูในระบบโรงเรียน 

1.1 โรงเรียนอนุบาลสตูล อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

โรงเรียนเปนระบบขัดเกลาเด็กและเยาวชนขนาดใหญ เนื่องจากเด็กและเยาวชนสวนใหญตองผานการ
บมเพาะจากระบบน้ี ดังนั้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเกิดกระบวนการคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) 
จึงเกิดข้ึนในขั้นตอนการจัดการเรียนรูเปนสําคัญ จากการลงพ้ืนที่ศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรูของโรงเรียน
หลากหลายภูมิภาค พบรูปแบบการจัดการเรียนที่สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการคิดแบบเติบโต 
(Growth Mindset) ณ โรงเรียนอนุบาลสตูล อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยผูอํานวยการสุทธิ สายสุนีย ที่ไมได
มุงเนนพัฒนาคุณภาพผูเรียนในมิติของการเรียนเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ หรือเรียนเพ่ือแขงขัน ตอบโจทย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติเพียงมิติเดียวเทานั้น หากแตยังตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
มิติของการเชื่อมโยงความรูสูชุมชน ความตองการของผูเรียน หรือแมแตการเรียนรูที่พัฒนาทักษะชีวิตอีกดวย 
จึงเกิดแนวคิดการเรียนรูโครงงานฐานวิจัย (research-based learning: RBL) 3 รูปแบบจําแนกตาม
พัฒนาการของผูเรียนเปนชวงช้ัน ดังนี้   

รูปแบบที่ 1 การจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนระดับปฐมวัย  “โครงงานฐานวิจัย 5 ขั้นตอน” คือ  
1) เรียนรูเร่ืองใกลตัว 2) วิเคราะหเลือกเร่ือง 3) คนควาหาคําตอบและพัฒนาโจทย 4) สรุปและอภิปรายผล 5) 
นําเสนอผลงาน 

รูปแบบท่ี 2 การจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 “โครงงานฐาน
วิจัย 10 ขั้นตอน” คือ 1) เรียนรูเรื่องใกลตัว 2) วิเคราะห/สังเคราะห/ยอนกระบวนการ 3) พัฒนาโจทย 4) ตั้ง
คําถามยอยจากโจทยวิจัย 5) คนหาวิธีการเก็บขอมูล 6) ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล 7) วิเคราะหและ
ประมวลผลขอมูล 8) ออกแบบและปฏิบัติจริง 9) เก็บรวบรวมขอมูลจากการปฏิบัติจริง 10) สรุป รายงานผล 
และนําเสนอผลงาน 

รูปแบบท่ี 3 การจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 “โครงงานฐาน
วิจัย แบบ RDM” คือ 1) เรียนรูเรื่องใกลตัว 2) วิเคราะห/สังเคราะห/ยอนกระบวนการ 3) พัฒนาโจทย 4) R1 

review ขอมูลความรูที่มีอยูแลว 5) R2 research ขอมูลที่ตองศึกษาเพ่ิมเติม 6) R3 reconceptualize 

จัดการขอมูลจาก R1+R2 มาสรุป คิดวิเคราะห คิดเชื่อมโยง 7) D Development การปฏิบัติ ทดลองทํา และ
8) M Movement รณรงค สรางการมีสวนรวม และสรางการเรียนรู การสื่อสารสาธารณะ 

จุดเดนของกระบวนการจัดการเรียนรูผานโครงงานฐานวิจัย คือ การจัดการเรียนรูตามประเด็นความ
สนใจของผูเรียนเปนหลัก ใชทุนชุมชนในมิติที่หลากหลายทั้งสังคม วัฒนธรรรม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมใน
การจัดการเรียนรูอยางเหมาะสมตามบริบท การปรับเปลี่ยนหัวขอการเรียนรูเปนหนวย (units) จากเดิมที่เนน
การเรียนใหครบตามตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู เปนการเรียนเพ่ือตอบโจทยสมรรถนะของผูเรียน 
ผูเรียนเปนเจาของโจทยรวมกันของช้ันเรียน โดยอาจมีการหยิบยกหัวขอการเรียนรูที่สอดคลองกับสถานการณ
ในชีวิตประจําวันของนักเรียนมาบูรณาการเขากับเนื้อหาตามกลุมสาระการเรียนรู ควบคูไปกับการทําโครงงาน
ฐานวิจัยเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการปรับเปลี่ยน mind set และวิธีการสอนของ 
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ครูจากผูถายทอดความรูเปนหลัก เปนผูอํานวยความสะดวกและผูกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ดวยวิธีการ
ตั้งคําถาม สงผลใหเด็กและเยาวชนเกิดคุณลักษณะที่สําคัญหลายประการดังนี้ เด็กและเยาวชนท่ีสามารถคิด
วิเคราะหไดอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค และคิดเชื่อมโยงได มีความผูกพันกับทองถิ่น มีปฏิสัมพันธที่
ดีกับชุมชน มีจิตสาธารณะ และกลาทํากลาแสดงออกไดอยางกาวกระโดด 

1.2 โรงเรียนน้ําขุนวิทยา จังหวัดอุบลราชธานี 
โครงการการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายโรงเรียนสุขภาวะภาคอีสานตอนลาง (โรงเรียนเฮ็ดดีมีสุข)  

จัดทําขึ้นเนื่องจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหาเด็กและเยาวชน  เชน 
การถูกกระทําลวงละเมิดทางเพศจากบุคคลใกลชิดเด็กท่ีมาจากครอบครัวแตกแยกขาดความอบอุน ขาดโอกาส
ทางการศึกษา การมั่วสุม เลนการพนัน เปนตน อีกทั้งปญหาในดานการศึกษาการที่นักเรียนอานไมออกเขียน
ไมไดตามวัยสวนหนึ่งเกิดจากระบบการศึกษาท่ีเนนความเปนเลิศทางการศึกษามากเกินไปแตไมเนนในเร่ือง
กระบวนการเรียนรู ครูขาดความกระตือรนในการจัดการเรียนการสอน และไมแสวงหาองคความรูและ
นวัตกรรมแบบใหม ๆ อีกท้ังครอบครัวสวนใหญยังขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมการศึกษาเนื่องจากมีภาระ
งาน เด็กสวนหนึ่งอยูกับปูยาตายายผูสูงอายุ ที่ไมสามารถแนะนําทักษะการใชชีวิตในโลกสมัยใหมซึ่งไมตอบ
โจทยบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม กิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและการสรางสุขภาวะแกเด็กและ
เยาวชนผานการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ เชน สรางความรูโดยผูเรียนเอง ครูปรับบทบาทเปนผูอํานวยการให
นักเรียนนําประสบการณปฏิบัติมาทําความเขาใจดวยสาระวิชาที่เรียนอยูเพ่ือนําไปสูการตีความ การบูรณาการ
ความรูเดิมจนเขาใจและสังเคราะหเปนความรูใหมที่เกิดขึ้นแกตนเอง  

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงไดมีการพัฒนาระบบและกลไกในการเสริมหนุน และสนับสนุนใหเกิด 
การพัฒนาสูการเปนโรงเรียนสุขภาวะ ตลอดจนสรางเครือขายโรงเรียนสุขภาวะใหเกิดเปนชุมชนแหง  
การเรียนรูวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) โดยบูรณาการแนวทางเรียนรู (Active 

Learning) ใชโครงงานเปนฐาน (Project Based Learning) ทั้งการลดพฤติกรรมเส่ียงและเพ่ิมพฤติกรรม
สุขภาพ ทั้งดานกาย จิต สังคม และสติปญญา เพ่ือสรางโรงเรียนสุขภาวะที่มีองคประกอบครบทั้ง 5 ดาน  
ดานความสุขทั้งผูเรียน (ผูเรียนเปนสุข) ครอบครัว (ครอบครัวเปนสุข) โรงเรียน (โรงเรียนเปนสุข) ชุมชน 
(ชุมชนเปนสุข) สภาพแวดลอม (สภาพแวดลอมเปนสุข) โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สงเสริม สนับสนุนให
เกิดโรงเรียนสุขภาวะที่มีการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูในโรงเรียนครบ 5 องคประกอบของโรงเรียน
สุขภาวะ 2) สรางชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพของครูและผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนกลุมเปาหมาย 

โดยมุงหวังพัฒนาครูที่มีความกระตือรือรนเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง 3) พัฒนาการเรียนรูโดยใชกระบวนการ
เรียนรูเชิงรุกเปนเครื่องมือในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในโรงเรียนใหกลายเปนผูเรียนที่เปนสุข และสราง  

การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการบริหารจัดการโรงเรียนสุขภาวะ  และ 4) พัฒนาหลักสูตร
ตลอดจนคูมือสงเสริมการบริหารงานและจัดการเรียนรูในโรงเรียนสุขภาวะ 
 จากการเขารวมโครงการการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายโรงเรียนสุขภาวะภาคอีสานตอนลาง  
(โรงเรียนเฮ็ดดีมีสุข) ทําใหเกิดโครงการพัฒนาทักษะชีวิตผานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนน้ํา 
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ขุนวิทยา มีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น ใหความสําคัญกับนักเรียนท่ีมีการเรียนที่
หลากหลายทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน เนนการทํางานรวมกันระหวางกลุมเด็กสายวิชาการและกลุมเด็ก
สายกิจกรรม โดยใชศูนยการเรียนรูในโรงเรียนครอบคลุมทั้งเกษตรพอเพียง เลี้ยงไกชน เลี้ยงหมู เพาะตนออน
ทานตะวัน เปนตน เปนกระบวนการการดูแลเด็กกลุมเสี่ยง ทําใหเห็นภาพการเรียนรูรวมกันของเด็กทั้งสอง
กลุมและรูปแบบการจัดการเรียนรูที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง ซึ่งจากการลงพ้ืนที่พบวาการจัดกิจกรรมที่ใชศูนย 
การเรียนรูนั้นสามารถดูแลปกปองเด็กกลุมเสี่ยงที่มีอยูในโรงเรียนจาก 36 คน ไดถึง 35 คน คิดเปนรอยละ 
97.22 ทั้งจากปญหายาเสพติด มั่วสุม และพฤติกรรมไมเหมาะสม และหลังจากเขารวมโครงการ พบวา
นักเรียนมีความตั้งใจ  สนใจและมีความรับผิดชอบสูงขึ้น  
 วิธีการจัดการเรียนรูของศูนยการเรียนรูสอดคลองกับความถนัดและความตองการของผูเรียน เนน
กระบวนการคิดวิเคราะห ทักษะอาชีพ การปฏิบัติจริงเพื่อใหผูเรียนสามารถนําไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน
ได จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูที่สงเสริมและพัฒนาการแสวงหาความรู
การประดิษฐ คนควา ทดลองตาง ๆ เชน แหลงการเรียนรูพลังงานทดแทน แหลงการเรียนรูเรื่องน้ํากับคุณคา
ความเปนมนุษย แหลงการเรียนรูเกษตรธรรมชาติ การเรียนรูภาษาตางประเทศผานศูนยฯ เปนตน โดยมี  
การจัดทําแหลงคูมือการเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือสรางความรูความเขาใจ และการนําไปขยายผลตอนักเรียนกลุม
อ่ืน ตอครอบครัว ตอชุมชนสังคมตอไป 

 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนในโรงเรียนของท้ังโรงเรียนอนุบาลสตูล 
จังหวัดสตูล และโรงเรียนนํ้าขุนวิทยา จังหวัดอุบลราชธานี พบวา โรงเรียนเปนสถาบันที่มีสวนชวยพัฒนาเด็ก
และเยาวชนใหเกิดวิธีคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) มากย่ิงขึ้น โดยมีการจัดการเรียนรูตามประเด็นสนใจ
ของผูเรียน หยิบยกหัวขอการเรียนรูที่สอดคลองกับสถานการณในชีวิตประจําวันมาบูรณาการเขากับเนื้อหา
ตามกลุมสาระ ตลอดจนฝกปฏิบัติจริงเพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวันได อีกทั้งทําให
ผูสอนไดเกิดปรับเปล่ียน mind set ในวิธีการสอนจากผูถายทอดความรูไปสูผูอํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิด
การเรียนรู 
 

2. รูปแบบการทํางานภายใตสภาเด็กและเยาวชน 

จังหวัดยะลา: โครงการ Life Change 3D ของกลุมสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยะลา เปนหนึ่งใน
พ้ืนที่นวัตกรรมทางสังคมดานเด็กและเยาวชนภายใตโครงการการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือ
ขับเคล่ือนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด 
โดยผศ.ชานนท โกมลมาลย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยการทํางานของเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดยะลานี้ตั้งตนจากสภาพปญหาของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ไมไดรับ
การยอมรับจากสังคมและถูกลดทอนคุณคาภายในตนเอง จากภาวะกดทับทั้งคานิยมเร่ืองการไมสนับสนุนให
ศึกษาตอในระดับสูงแตใหออกมาชวยเหลืองานท่ีบานและคานิยมที่เกิดจากการตีความตามความเชื่อในหลัก
ศาสนา เด็กนอกระบบกลุมที่เขารวมหลัก ๆ มีทั้งเด็กกลุมปอแน (กลุมความหลากหลายทางเพศ)  ในนามกลุม
ของนางฟา และกลุมเด็กแวนในนามกลุมสกอเปยน ทํางานรวมกับเด็กในระบบ รวมกลุมกันลงพ้ืนที่ทํางานจิต
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อาสา โดย โครงการ Life Change 3D มีการจัดกิจกรรมครอบคลุมถึง 3D คือ ความรูดี สุขภาพดี และน้ําใจดี 
มีรายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

ความรูดี เปนการออกแบบกิจกรรมสอนในเรื่องของการถายภาพและการตัดตอวิดีโอ การลงพ้ืนที่ 
เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมไดสรางสรรคผลงานวิดีโอโดยใชวัตถุดิบทองถิ่นของตนนําเสนอเรื่องราว จุดเดน 
สถานท่ีทองเที่ยว ประวัติความเปนมา ฯลฯ เพ่ือเปนสื่อประชาสัมพันธใหแกชุมชนและเปนกิจกรรมยามวาง
ของผูเขารวมในการตอยอดกิจกรรมในภายภาคหนาได 

สุขภาพดี สวนใหญกลุมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบมีการมั่วสุม  
เสพยาเสพติด ทะเลาะเบาะแวงกัน จึงจัดกิจกรรมเปลี่ยนความคิด ชีวิตเปล่ียน (เสริมคุณคา) ซึ่งเปนกิจกรรมที่
จะชวยเปล่ียนมุมมอง ทัศนคติของผูเขารวมโครงการท่ีสวนใหญจะเปนกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบและ 
จัดอยูในกลุมที่คอนขางเสี่ยงตอการม่ัวสุมยาเสพติด โดยใหกิจกรรมน้ีชวยเสริมความคิด คุณคาของตนให
เปนไปในทางท่ีดี สอนใหมองโลกในแงดี อีกทั้งกิจกรรมบรรยายธรรมโดยผูนําศาสนาในคายทุกวันในชวงเวลา
หลังพระอาทิตยตกดินจนถึงสองทุม ซึ่งหัวขอในการบรรยายเปนเรื่องการเสริมคุณคาแกตนเองและการยึด
ตนแบบตามแบบศาสนาอิสลาม (ศาสดามูฮัมหมัด ซ.ล.) มาปฏิบัติในชีวิตเพ่ือเขาใจถึงจิตที่สงบตามแบบศาสดา 
ลดปญหาตาง ๆ ได และเสริมกิจกรรมอบรมใหความรูยาเสพติด ภายใตหัวขอ “รูเทาทันภัยยาเสพติด” เพ่ือให
ทราบถึงพิษภัยยาเสพติด และภายในคายตลอดระยะเวลา 3 วัน 2 คืน นอกจากน้ียังมีกิจกรรมออกกําลังกาย
ในตอนเชาเพ่ือฝกการเปนผูนํา  

น้ําใจดี เปนการออกแบบกิจกรรมโดยมีการใหความรู ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางานเพ่ือ
สังคมกอนที่จะลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง ผานกิจกรรมทาสีสนามเด็กเลนและอุปกรณการกีฬาของโรงเรียนบานลากอ 
ตําบลยะหา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา และชวยทําความสะอาดพ้ืนที่ศาสนสถานในชุมชนบานลากอ 

นอกจากน้ียังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เสริมเพ่ือใหกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมไดรับ คือ กิจกรรมภาวะ 
การเปนผูนําภายใตกิจกรรมคบเด็กสรางบาน ลักษณะกิจกรรมเปนการใหความรูเกี่ยวกับการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน การประสานงาน สันทนาการ ทักษะการเปนผูนํา/ผูตาม มารยาทการเขาสังคม การเห็นคุณคาในตัวเอง 
การสรางเปาหมายในชีวิต การทําประโยชนเพื่อสวนรวม  

นอกจากโครงการ Life Change 3D แลว ยังมี โครงการพ้ืนที่สรางสรรค กิน เลน เรียนรู ที่มี
วัตถุประสงคโครงการ คือ 1) เพ่ือเปดพ้ืนที่ทางกายภาพ (space) ใหเด็กและเยาวชนนอกระบบไดมีพ้ืนที่ใน
การทํากิจกรรมไดอยางสรางสรรค ลดปญหาสถานการณของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 2) เพ่ือใหพ้ืนที่
สรางสรรค เปนที่รวมกลุมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม กลุมเปาหมาย ไดแก กลุมเด็กอายุระหวาง  
6 - 10 ป กลุมเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 15 - 20 ป กลุมวัยทํางานและผูสูงอายุระหวาง 35 – 50 ป โดยมี
รูปแบบของโครงการ เนนทําอยางสรางสรรค คือ การสรางพ้ืนที่สรางสรรคในการแสดงออกของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยการพัฒนาศักยภาพใหเปนผูนํา สรางแรงบันดาลใจในการทํากิจกรรมจิตอาสา เพ่ือให
เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาของตนเอง และการทําอยางยั่งยืน คือ ขยายและเพ่ิมเครือขายทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการเขาสนับสนุนพื้นที่ดังกลาวทั้งในดานกิจกรรมและงบประมาณ โดยเลือกใชพ้ืนที่โรงเรียนบานลา 



46 รายงานการศกึษาการสงเสรมิกระบวนการทางความคดิ (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

กอ โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ กิจกรรมทาสีและปรับภูมิทัศนโรงเรียนในชุมชน กิจกรรมเลนและรูวัฒนธรรม
ทองถิ่น กิจกรรมอาซูรอสานสัมพันธ กิจกรรมสภากาแฟ แลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมกีฬาวัยสามใส สานสาม
รุน และกิจกรรมงาน EXPO เยาวชนคนรุนใหม 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจุดรวมที่สําคัญของการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี
และจังหวัดยะลา คือ รูปแบบกิจกรรมโครงการท่ีใหอิสระทางความคิดกับกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการในการเรียนรูของเด็กและเยาวชนเอง วิธีคิดของผูใหญที่เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนแสดง
ศักยภาพไดอยางเต็มที่ การมีพ่ีเลี้ยงที่คอยสงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษา แตไมกําหนดกรอบวิธีคิดที่ตายตัว
ใหกับเด็ก ซึ่งปจจัยสําคัญที่จะชวยใหความเชื่อและวิธีคิดแบบ Growth Mindset เติบโตขึ้นในตัวเด็กและ
เยาวชนได  

 

3. รูปแบบการรวมกลุมกันอยางอิสระของเด็กและเยาวชน 

3.1 ชมรมรากดินแมโจ มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม เปนการรวมกลุมกันของเยาวชนที่เปน
นักศึกษาจากหลากหลายสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม ในนามชมรมรากดิน เด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ไดรวมขับเคล่ือนกิจกรรมเพ่ือสังคมภายใตโครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม
ภาคเหนือตอนบน ศึกษาสุขภาวะชุมชนบนมิติรายไดครัวเรือนของประชาชนลุมแมน้ําออ จังหวัดเชียงราย  
ซึ่งเปนบานเกิดของสมาชิกชมรม โดยการนําเอาหลักทฤษฏีเชิงเศรษฐศาสตรมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม 
และนํามาปรับใช ให เกิดรูปธรรม ชมรมรากดินแมโจ เปนกลุมชมรมท่ีตองการสรางการพัฒนาและ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เกิดจากการรวมตัวกันของนักศึกษาหลากหลายคณะ ไมวาจะเปนคณะศิลปศาสตร 
สาขานิเทศศาสตรบูรณาการ คณะเศรษฐศาสตร สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสหกรณ เปนตน 

ชมรมรากดินไดลงพ้ืนที่ศึกษาชุมชนลุมน้ําออใน 4 ประเด็นหลัก คือ 1. ความมั่นคงทางอาหาร คือ 
การมีวัตถุดิบเพียงพอตอการบริโภคตลอดทั้งป อาทิ ขาวเปลือก พืชผักและเนื้อสัตว เปนตน หรือการเก็บตุน
อาหารไวรับประทานใหเพียงพอตลอดป เชน ยุงฉางขาว หรือมีเงินในการใชจายเพ่ือการบริโภค 2. ภาษีทาง
สังคม เปนรายจายเพื่อการเขาสังคมหรือการสรางเครือขายทางสังคม อาทิ การเก็บคาสมาชิกงานศพ งานแตง 
งานบวช หรืองานข้ึนบานใหม เปนตน เพ่ือนําปจจัยการเงินมาจุนเจือการจัดกิจกรรม เปนการผูกโยง
ความสัมพันธของบุคคลในสังคมทางออม 3. โจรเสื้อขาว มีความหมายเชิงนัยยะวา การเขาสูระบบการศึกษา
ของบุตรหลานถือเปนคาใชจายที่ตอเนื่องยาวนาน นับสิบ ๆ ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาหรือ
เทียบเทาที่ผูปกครองตองแบกรับคาใชจายอยางหลีกหนีไมได 4. กลุมโรค NCDs หรือโรคที่ไมติดตอ ไดแก 
โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมองและหัวใจ โรคถุงลมโปงพอง โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง และโรคอวน
ลงพุง โดยประชาชนจะไดรับสิทธิพ้ืนฐานการรักษาจากรัฐบาลโดยไมเสียคาใชจายเกินจําเปน เก็บขอมูลกับ
บานแมออใน หมูที่ 1 บานแมออสันติ หมูที่ 15 ตําบลแมออ อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และบานสันสลี หมูที่ 
15 ตําบลหวยสัก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เครื่องมือที่ใชในการศึกษาชุมชน ไดแก ปฏิทินชุมชน แผนท่ี
เดินดิน ผังเครือญาติ ประวัติศาสตรชุมชน และประวัติศาสตรบุคคล 
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การศึกษาปญหาชุมชนในมิติรายไดครัวเรือนของกลุมชมรมรากดิน ถือเปนการสรางมิติใหมของการทํา
กิจกรรมของนิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่พนกรอบรูปแบบเดิม ๆ ไมวาจะเปนการซอม สราง อาคาร ทาสี
รั้วโรงเรียนที่ทําตาม ๆ กันมา  แตเปนการจับประเด็นปญหาชุมชน ออกแบบกิจกรรม ที่นักศึกษาสามารถทํา
รวมกับชุมชนได อีกทั้งยังเปนการคืนขอมูลสภาวการณดานเศรษฐมิติใหกับชุมชนเพ่ือวิเคราะหและหาวิธี  
การแกไขปญหาตอไป ซึ่งสามารถตอยอดไปยังมิติอ่ืน ๆ ได เชน การทําเกษตรในชุมชน ปญหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการเขามาของกลุมทุนฟารมปศุสัตว 

ปจจุบันเยาวชนชมรมรากดินกําลังขับเคลื่อนการสรางนวัตกรรมการแกปญหาในมิติรายไดครัวเรือน
ของชุมชน โดยตอยอดจากขอมูลจากการศึกษาเดิม กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นตอไปนี้จึงถือเปนรูปแบบกิจกรรม
สรางสรรคเพ่ือสังคมท่ีสะทอนใหเห็นวิธีคิดแบบ Growth Mindset ที่เนนการเรียนรูแบบตอเนื่อง และการกลา
เผชิญปญหาอุปสรรค ตลอดจนพัฒนากระบวนการและวิธีแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพการเรียนรูของ
เยาวชนแตละกลุม 

3.2 ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย เปนการรวมตัวกันของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย ไดลงพ้ืนที่ศึกษาหมูบานบานถ้ํา ตําบลโปงงาม  
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเร่ิมแรกเปนการทําโครงการเติมใจวัยชรา รูปแบบของโครงการการใช
กิจกรรม “การยอมสีผม” เปนเครื่องมือในการลดชองวางระหวางวัย กอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางวัยหนุมสาว
กับคนสูงวัยใหไดพูดคุยกัน กิจกรรม “กับขาวของแม” การถายวิดีโอการทําอาหารของผูสูงอายุและเผยแพร
ผาน Youtube Facebook เพ่ือใหลูกหลานเห็นแลวคิดถึงอาหารของแมแลวกลับบาน เยาวชนชมรมคนรักษ
ธรรมไดตั้งขอสังเกตวา ทั้ง 2 กิจกรรมขางตนยังขาดการมีสวนรวมของผูสูงอายุ จึงนําไปสูการคิดกิจกรรมใหม 
คือ “การจักสาน สะเหวียน” โดยใชผักตบชวาลอมรอบตนไมใหญ เพ่ือกั้นเศษใบไมที่รวงหลนไมให 
กระจัดกระจายทําใหบริเวณบานดูสะอาด และใหกลายเปนปุยหมักธรรมชาติ กิจกรรม “การทําบายสี” 
ตลอดจนประเพณีงานสูขวัญ 

จากกิจกรรมขางตนจะเห็นวายังมีการขับเคลื่อนเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนผูสูงอายุ แตยังไมมี 
การขับเคลื่อน การทํางาน การเชื่อมโยงกับกลุมเด็ก นายสิทธิชัย ซาวคําเขตร ซึ่งเปนเยาวชนในหมูบานเห็น
สถานการณการขาดปฏิสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนในชุมชน สาเหตุสําคัญมาจากการสงเด็กไปเรียน
โรงเรียนในเมือง ทําใหเด็กในชุมชนไมสามารถรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมรวมกันได จึงเกิดแนวคิดใหเด็กในพ้ืนที่
ไดเขามาทําความรูจักกัน เปนเพ่ือนกัน ทํากิจกรรมรวมกัน โดยหวังผลในอนาคตวาเด็กและเยาวชนเหลานี้  
จะชวยกันเฝาระวังปญหาในชุมชน เชน ปญหายาเสพติด จึงไดริเร่ิมแนวคิดการสรางพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ  
การเรียนรูในรูปแบบ ‘ระเบียงเรียนรู’  

ทั้งนี้ ‘ระเบียงเรียนรู’ มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1) รวมกลุมเด็กเยาวชนเพ่ือจัดกิจกรรมสรางสรรค 2) เพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูนอกหองเรียน 3) เตรียมเด็กเยาวชนเพ่ืออนุรักษบานเกิด กิจกรรมมีทุกวันอาทิตย 13.00 น. 
ถึง 16.00 น. สถานที่การทํากิจกรรมจะเวียนไปเปนระเบียง ๆ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน คนที่ใหความรู 
คือ ปราชญชุมชนในเรื่องปราชญวัฒนธรรม จักสาน จะเห็นไดวาจากการรวมตัวแบบอิสระของกลุมเยาวชนใน 
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สถาบันการศึกษา สามารถจุดประกายใหสมาชิกชุมชนลุกขึ้นมาเปนแกนนําในการสรางการเปล่ียนแปลงใหกับ
ชุมชนของตนเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นวิธีคิดแบบ Growth Mindset ที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลหลังจากไดลงมือ
ปฏิบัติงานเพื่อสังคม 

 

4. รูปแบบกิจกรรมเพ่ือสังคมของภาคเอกชน 

4.1 ภาคธุรกิจ มีโครงการที่ชวยพัฒนาสังคมใหยั่งยืน คือ มีการทําแผนงาน CSR ที่ชวยสงเสริม
กระบวนการคิดของเด็กและเยาวชน ไดแก บริษัท แสนสิริ จํากัด (มหาชน) มีการทําโครงการ GIVE อาศัย
ความรวมมือของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดภูเก็ต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด
ภูเก็ต และแสนสิริ สนับสนุนเสียงของเด็กและเยาวชน เปดโอกาสใหเยาวชนรวมเขียน อนาคตเมืองภูเก็ต  
จุดประกายสรางความเปล่ียนแปลงทางสังคม ผานการอบรมภาคทฤษฎี ภาคสนาม โดยวิทยากรผูเชี่ยวชาญ 
และ ทีมงานจากรายการ “คนคนฅน” โดยมีการอบรมเนนเรื่องการมองปญหาจากภาพใหญ การลงพ้ืนที่ศึกษา
ปญหากับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ถายทอดปญหาผานสารคดี และการคิดโครงการอยางยั่งยืน  อีกทั้ง
ยังจัด “เวทีสมัชชาเด็กและเยาวชนจังหวัดภูเก็ต” เพ่ือใหเยาวชน GIVE ที่ผานการอบรมไดนําเสนอปญหา  
วิธีทําโครงการ ตอหนวยงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ สื่อมวลชน เยาวชนท่ีผานการคัดเลือกจากการอบรม 
30 คน ไดรับการแตงตั้ง เปน “คณะทํางานเยาวชนของผูวาราชการจังหวัด” ซึ่งเปนการจุดประกาย 
การสนับสนุนเยาวชนภูเก็ตเขารวมทํางานจริงจังในเชิงนโยบายและเชิงปฎิบัติ 

นอกจากน้ี บริษัท แสนสิริ จํากัด (มหาชน) ไดรวมมือกับองคกรนานาชาติ คือ UNICEF ทําใหเกิด 

การทําโครงการมากมาย ไดแก Child Rights, Education For All, Let’s Play Together และ Best Start  

ซึ่งแสนสิริไดนํามาตอยอดไปสูโครงการ “The Good Space” หรือ “พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก” ที่อยูภายใน
สถานกอสรางของแสนสิริ จุดประสงคหลักคือเพ่ือใหเด็กทุกคนในสถานกอสรางมีสิทธิในการใชชีวิตอยาง
ปลอดภัย เขาถึงการศึกษาและการบริการสาธารณะสุขอยางเทาเทียม สงเสริมทักษะและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.2 ภาคประชาสังคม 
- มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.): รูปแบบพัฒนาดานเด็กและเยาวชนในเมือง มูลนิธิ

อาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) ไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิอยางถูกตองในป พ.ศ. 2543 เปนมูลนิธิที่ใหคุณคาตอ
กระบวนการเรียนรู และปลูก “จิตวิญญาณอาสาสมัคร” หรือ “จิตสํานึกอาสาสมัคร”เพ่ือสังคมใหเกิดขึ้นใน
หัวใจของคนหนุมสาวผานการทํางานเพ่ือผูอ่ืน “จิตวิญญาณอาสาสมัคร” หรือ “จิตสํานึกอาสาสมัคร” คือ 
จิตสํานึกแหงการรับและแบงปนดวยหัวใจ ดวยเจตนาอันดีงามตอเพ่ือนมนุษยจะนําไปสูการตรวจสอบตนเอง
อยูเสมอวาสิ่งที่เรากําลังทําอยูนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนใคร สิ่งที่เรากระทําอยูนั้นเปนสิ่งท่ียกระดับคุณคา  
ความเปนมนุษยทั้งตอตัวเราเองและคนอ่ืนหรือไม หากไมแลวเราจะทําอยางไร เราทุกคนสามารถเปนสวนหนึ่ง
ในการสรางการเปล่ียนแปลงนี้รวมกันได  

มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ทําหนาที่ผานงานในหลากหลายรูปแบบท่ีสอดคลองกับสถานการณ 
ทางสังคม โดยยังคงมีกลุมเปาหมายที่สําคัญคือ “เยาวชนคนหนุมสาว” กับการทํางานสรางสรรคสังคม อาทิ 
โครงการอาสาสมัครเพ่ือสังคม โครงการนักสิทธิมนุษยชน โครงการพัฒนาคนรุนใหมเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม 
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โครงการครูอาสาเพ่ือสังคม ซึ่งจํานวนอาสาสมัครเต็มเวลาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นมีทั้งหมดประมาณ 700 คน 
ซ่ึงยังไมนับรวมอาสาสมัครนอกเวลาที่มีจํานวนอีกหลายรอยคน โครงการประสานความรวมมือเพ่ือคนรุนใหม
ในลุมน้ําโขง (The Collaboration for the Young Generation in Mekong Region) ซึ่งทํางานประสาน
ความรวมมือกับกลุมเยาวชนในภูมิภาคลุมนํ้าโขงในการทํางานอาสาสมัครและการขับเคลื่อนประเด็นงาน
อาสาสมัครในประเทศของตนเองและเชื่อมโยงเปนเครือขายการทํางาน เปนตน  

วัตถุประสงคการทํางานของมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม 
1. เปนเวทีสรางการเรียนรู อุทิศตน พัฒนาทัศนคติและความสามารถในการทํางานอาสาสมัครใหกับ

คนหนุมสาวท่ีมีความมุงม่ันตั้งใจ อยากเปนพลังหนึ่งของสังคมท่ีมีสวนรวมชวยเหลือทํางานเพ่ือผูดอยโอกาส 

2. สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ ศักยภาพในการทํางานโดยการจัดอบรม สัมมนาศึกษา  

ดูงานในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะ ความคิด ความเขาใจใหกับคนทํางานรุนใหม 
3. สงเสริมความรวมมือและประสานงาน ทั้งในระหวางองคกรพัฒนาสังคมและหนวยงานของรัฐ 
4. แสวงหาแนวทางการพัฒนาสังคมรวมกับบุคคล หนวยงาน ฯลฯ ทุกภาคสวน เพ่ือรวมกัน

สรางสรรคสังคมท่ียั่งยืนมีความยุติธรรมและมีสันติสุข 

ตัวอยางโครงการพัฒนาดานเด็กและเยาวชนคนหนุมสาวผานมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 

1. โครงการคนรุนใหมเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม เปนโครงการท่ีมุงเนนการพัฒนาแกนนําเยาวชนที่
มีตนทุนประสบการณมาแลวระดับหนึ่ง เพ่ือพัฒนาตอยอดศักยภาพแกนนําเยาวชนไปสูวุฒิภาวะของการเปน
ผูนําเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม (Change Agent) โครงการสรางกระบวนการเรียนรู (หลักสูตร) ที่เหมาะกับวัย 
สรางเครือขายเยาวชนและภาคีความรวมมือที่เขมแข็ง สรางพ้ืนที่ปฏิบัติการการเคลื่อนไหวทางสังคมของ
เยาวชนโดยเยาวชน เพ่ือสงผลตอการแกไขปญหาในระดับนโยบาย 

โครงการน้ีใหความสําคัญที่จะเปนเวทีแลกเปล่ียน เสริมความรู ความเขาใจ ทักษะและฝกฝน  
เนนการสรางกระบวนการเรียนรูทามกลางการปฏิบัติ และการอบรมเชิงปฏิบัติการผานเคร่ืองมือวิธีการ  
ที่หลากหลาย โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือการคนพบตนเอง ซึ่งก็คือ “ปญญาแหงการต่ืนรู” ดวยพลังเยาวชน 
ในการสรางทางเลือก ทางออก เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมดวยศักยภาพในตัวของมนุษยนั้นเอง 

วัตถุประสงคโครงการ คือ 1) เพ่ือสรางเยาวชนท่ีมีวิสัยทัศน มีอุดมการณทางสังคม มีทักษะชีวิต มี
ภาวะผูนําที่เอ้ือตอการพัฒนาสังคม เพ่ือสรางสังคมสุขภาวะ 2) เพ่ือสรางเครือขายกัลยาณมิตรในกลุมเยาวชน
และองคกรภาคีที่ทํางานเกี่ยวของกับการพัฒนาเยาวชน ที่มาจากหลายภาคสวนในการเรียนรูและทํางาน
รวมกันอยางมีพลัง เพ่ือพัฒนางาน ตนเอง และรวมกันสรางสังคมสุขภาวะที่ยั่งยืน 3) เพ่ือใหเยาวชนมีสวนรวม
ในการขับเคล่ือนสังคมสุขภาวะ 4) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูในการพัฒนาคนรุนใหมเพ่ือการเปล่ียนแปลง
สังคม 

2. โครงการอาสาสมัครนอกเวลา เปนโครงการท่ีเปดโอกาสใหบุคคลท่ัวไปในสังคมที่มีจิตใจตองการ
ชวยเหลือสังคม ใหไดใชเวลาชวงส้ัน ๆ มาทํากิจกรรมอาสาสมัคร โดย มอส. จะมีบทบาทในการประสานพ้ืนที่ 
และกิจกรรม เพ่ือใหอาสาสมัครที่มี “จิตอาสา” สามารถเขามามีสวนรวมในการเรียนรู แบงปน และชวยเหลือ 
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สังคมได ซึ่งกิจกรรมนี้อยูภายโครงการ “สานศรัทธา สรางสังคม” และ “สานศรัทธา อาสาสมัคร” เปดโอกาส
ใหอาสาสมัครไดทํากิจกรรมอาสาสมัครที่หลากหลายกิจกรรม รูปแบบ เชน กิจกรรมที่จัดขึ้นมาเพ่ือ 
กลุมดอยโอกาส กิจกรรมสงเสริมงานพัฒนา กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และชุมชน อาทิ กิจกรรมปรับภูมิทัศนให
สถานสงเคราะหเด็ก กิจกรรมฟนฟูปาชายเลน กิจกรรมสืบสานภูมิปญญา กิจกรรมอาสาสรางสื่อการเรียนรู 
เปนตน 

3. โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชน ภารกิจสําคัญของฝายอาสาสมัคร คือ สงเสริมและ 
เปดโอกาสใหกับคนหนุมสาวที่มีความตั้ งใจที่จะทํางานเพ่ือสังคมไดมีโอกาสเรียนรู พัฒนาตนเอง  
ทั้งดานความคิด มุมมอง ทัศนคติทางสังคม พัฒนาความสามารถในการทํางาน ภายใต “โครงการอาสาสมัคร
นักสิทธิมนุษยชน” โดยการปฏิบัติ ง านกับองคกรที่ ทํ า งานเชื่ อมประสานกับผูที่ ถู กละเ มิดจาก 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนระยะเวลา 1 ป เพ่ือจุดไฟใหกับคนหนุมสาวเหลานั้น ไปตอยอดเพ่ือที่จะทํา
ประโยชนใหกับสังคม ไมวาพวกเขาเหลานั้นจะไปเติบโตอยู ณ ที่ใด ฝายอาสาสมัครจะมีกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพใหกับอาสาสมัครทั้งงานทางดาน ความคิด ทางดานชีวิต ทางดานจิตใจ โดยใชกระบวนการนํา
บทเรียนหรือประสบการณที่พบเจอจากการทํางานของอาสาสมัครเอง หรือใหความรูเฉพาะทางท่ีอาสาสมัคร
จะสามารถนําไปใชในงาน ประเด็นการทํางานที่อาสาสมัครไดเขาไปทํางานรวมดวย เชน ประเด็นคนไรรัฐ  
ไรสถานะ ประเด็นสิ่งแวดลอม ประเด็นแรงงานทั้งแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ประเด็นผูอพยพ ผูลี้ภัย 
ประเด็นผูหญิง ประเด็นที่ดิน เปนตน 

วัตถุประสงคของโครงการ คือ 1) เสริมสรางนักกฎหมายและคนรุนใหมใหมีความเขาใจปญหาสังคม 
ปญหาประชาชนผูเสียเปรียบ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตระหนักในบทบาทที่จะใชวิชาชีพและความรู  
ใหเอ้ือตอการสรางสรรคสังคมที่เปนธรรมและมีอุดมคติในการทํางานเพ่ือสังคม  2) สงเสริมและสนับสนุนใหมี
บุคลากรทางกฎหมายและผูที่มีใจชวยเหลือ ไดเขามาหนุนชวยการแกปญหาของผูดอยโอกาส องคกรชุมชน 
และหนุนชวยการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 3) สงเสริมการจัดทําหลักสูตรการเรียนรูที่เอ้ือใหนักศึกษา
ดานนิติศาสตรไดเขาใจปญหาและมีการฝกปฏิบัติกับกรณีปญหาที่เกิดขึ้นจริง  4) สงเสริมเวทีการแลกเปลี่ยน
ของอาสาสมัครทั้งอดีตและปจจุบัน เพ่ือใหเกิดเครือขายคนรุนใหมที่จะหนุนชวยกันทํางานแกไขปญหาของ
ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิในอนาคต 

- กลุมรักษเขาชะเมา จังหวัดระยอง 
กลุมรักษเขาชะเมาที่เกิดจากการรวมตัวของคนชางฝนและมีสํานึกตอความรับผิดชอบสังคมในฐานะ

พลเมืองที่รูรอนรูหนาว เรียนรู ปฏิบัติ และสรุปบทเรียนเปนระยะ ทําหนาที่บมเพาะผูคนโดยเฉพาะเด็ก และ
เยาวชนใหเกิดสํานึกรักบาน รักถ่ิน มาเปนระยะเวลาหน่ึง เริ่มจากกิจกรรมเล็ก ๆ สูหลักสูตรการเรียนรูใน
รูปแบบการศึกษาทางเลือกโดยมุงเนนเรื่องการศึกษาบนฐานชุมชนท่ีนําพาไปสูการรูรากเหงา เทาทันสังคมและ
สามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองได เด็กรุนแลวรุนเลา เขามาเรียนรูอยางตอเนื่อง เกิดเปนพลังเล็ก ๆ ที่เติบโต
ในที่ตาง ๆ อยางงดงาม ณ ปจจุบัน เรามีแหลงเรียนรูที่ทําหนาที่ในการถายทอดความรูและทักษะตาง ๆ 
รวมท้ังเรื่องราวของชีวิตที่เรียนวา “โรงเรียนโรงเลน” ที่เปนเสมือนหนึ่งบานหลังที่สองของทุกคน ไวสําหรับ
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แบงปนทุกข-สุข เรียนรูและเติบโตไปดวยกัน กลุมรักษเขาชะเมา เดินทางมาเปนเวลา 20 ปแลวและจะยังคง
ดําเนินภารกิจในการพัฒนาคนอยางตอเนื่อง เพราะเช่ือวา “การศึกษาบนฐานชุมชนคือการสรางคนสูอนาคต” 

 จากกระบวนการเรียนรูปฏิบัติการและการสรุปบทเรียนของเครือขายเยาวชนสืบสานภูมิปญญาในชวง 
10 ปที่ผานมาของกลุมรักษเขาชะเมา ไดคนพบวา “การศึกษาบนฐานชุมชน” เปนการเรียนรูบนฐาน
ประสบการณโดยตรงของผูเรียนเชื่อมโยงกับสถานการณจริงในชุมชน มีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาจัดระบบ
การเรียนรู เนนการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ สุขภาวะ จิตปญญาของผู เรียน รวมถึงการสรางจิตสํานึก
สาธารณะในการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาชุมชน 

 สําหรับแนวคิดการศึกษาบนฐานชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูรากเหงาของตนเอง โดยศึกษาผาน
ประวัติศาสตรชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ อาชีพ ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมตาง ๆ ปราชญชุมชน 
รวมถึงการเรียนรูการเปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหม โดยมีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดคายฝกอบรม การลง
มือปฏิบัติ และการถอดบทเรียน จนสามารถคัดเลือกความรูใหมมาสรางความเขมแข็งใหกับตนเองได 
 กระบวนการเรียนรูของกลุมรักษเขาชะเมา 
 รูปแบบกระบวนการเรียนรูของกลุมรักษเขาชะเมามีหลากหลายรูปแบบและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่งมีกระบวนการหลัก ๆ ดังนี้ 
 1. คายส่ิงแวดลอม เพ่ือเรียนรูการอยูรวมกันของเยาวชนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร โดยเรียนรู
จากฐานการเรียนรูที่จัดขึ้นในอุทยานแหงชาติ ซึ่งในฐานการเรียนรูเด็ก ๆ จะไดลงมือปฏิบัติและสรุปการเรียนรู
รวมกัน เนนกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนดานสิ่งแวดลอม เชน การเก็บขยะในอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง 
ลบรอยขีดเขียนในถ้ํา และกิจกรรมปลูกตนไม  
 2. คายวัฒนธรรม เปนการรวบรวมองคความรู ปราชญชุมชนมานําเสนอในพ้ืนที่จัดคายภายในวัด ซึ่ง
เยาวชนจะทําหนาที่สืบคนภูมิปญญา ออกแบบการนําเสนอ เนนการเรียนรูรวมกับคนในชุมชน เก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณ จดบันทึกขอมูลที่ไดจากปราชญชาวบานและรวบรวมเปนองคความรู ซึ่งเยาวชนหลายคน
สามารถนําองคความรูสวนนี้ไปใชประกอบการเรียนในโรงเรียนได 
 3. การรณรงค เนนการเผยแพรขอมูลขาวสารสถานการณบานเมือง เพ่ือเรียนรูบทบาทหนาที่ตอ
ชุมชน เชน การรณรงคเรียกรองรัฐธรรมนูญป 2540 การจัดเวทีประชาธิปไตยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
สรางกระบวนการเรียนรูแบบประชาธิปไตยโดยใชการปรึกษาหารือ แบงงานกันทํา โดยมีพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา
หรือแนะนํา มีการสรุปงานรวมกันและสรุปบทเรียนสําคัญ ๆ รวมถึงปญหาและอุปสรรคเพื่อแกไขในการทํางาน
ครัง้ตอ ๆ ไป 

 หลักสูตรและเคร่ืองมือสรางการเรียนรู 
ภายใตกระบวนการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ที่กลุมรักษเขาชะเมาจัดขึ้น กลุมรักษเขาชะเมาไดบูรณาการ

ความรูและพัฒนาข้ึนเปนหลักสูตรการเรยีนรู โดยจัดเปนชุดความรู 3 ชุด ประกอบดวย 

1. สิ่งท่ีตองรู ประกอบดวย การรูจักตัวเอง รูจักชุมชน รูจักความรูทองถิ่น รูจักผูรูภูมิปญญา และรูจัก
การเชื่อมโยงตัวเองกับชุมชน 
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2. สิ่งที่ควรรู ประกอบดวย รูเทาทันโลกาภิวัตน รูประวัติศาสตรสังคม/การเมือง/และสถานการณ 
เรียนรูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักการเรียนรูผูอื่นเพ่ือการพัฒนา 

3. สิ่งท่ีอยากรู ประกอบดวย สนับสนุนตามความถนัดและความตองการของสมาชิก เชน งานศิลปะ/
การผลิตสื่อ 

สิ่งท่ีตองรู สิ่งท่ีควรรู สิ่งท่ีอยากรู 
การรูจักตนเอง รูเทาทันโลกาภิวัตน สนับสนุนตามความถนัดและความ

ตองการของสมาชิก เชน งานศิลปะ/
การผลิตสื่อ 

รูจักชุมชน รูประวัติศาสตรสังคม/การเมือง/
และสถานการณ 

 

รูจักความรูทองถิ่น เรียนรูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

รูจักผูรูภูมิปญญา รูจักการเรียนรูผูอื่น  
เพ่ือการพัฒนา 

 

รูจักการเชื่อมโยงตัวเองกับชุมชน   
 

โดยหลักสูตรการเรียนรู 3 ชุดความรูนี้ เครื่องมือสําคัญที่กลุมรักษเขาชะเมาใช คือ 

1. “ลงมือปฏิบัติการ” ผานการทํากิจกรรมรวมกัน ไมวาจะเปนคายสิ่งแวดลอม คายวัฒนธรรม  
การรณรงคเคลื่อนไหวตาง ๆ ซึ่งการทํากิจกรรมรวมกันนี้ ไดสรางใหเกิดพ้ืนที่ในการลงมือปฏิบัติรวมกัน
ระหวางเด็กและเยาวชนสมาชิกกลุมรักษเขาชะเมา ทั้งการลงพ้ืนที่ การเก็บรวบรวม สืบคนขอมูล  
การสัมภาษณพูดคุยกับผูรู ปราชญชุมชน การรวมคิด รวมกันออกแบบกิจกรรม การจัดสรรแบงบทบาทหนาที่ 

2. “สรุปบทเรียน” จากการลงมือปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน นํามาสูการสรุปบทเรียน ซึ่งจะทําใหเห็น 
การวิเคราะหผลจากการดําเนินกิจกรรม ทั้งปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข จัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ระหวางกิจกรรม 

3. “เรียนรูจากสื่อ” โดยมีการใชสื่อในการสรางการเรียนรู เชน สื่อ วีซีดี จุลสาร (หนอนกระทอน) 
ละคร และการแสดงตาง ๆ  

4. “ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู” เติมเต็มความรูดวยการเรียนรูจากที่ตาง ๆ นํามาปรับใชที่กลุม 

5. “มีวงคุยสมํ่าเสมอ” ทั้งเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเรื่องราว ความรูตาง ๆ รวมกัน และใชวงคุย
เปนพื้นที่ในการแบงปนความรูสึกนึกคิดท่ีสมาชิกมีตอกัน 

 กลไกการทํางานของกลุมรักษเขาชะเมา 
 ดวยกระบวนการจัดการเรียนรูแบบสืบสานภูมิปญญานั้น เนนใหเยาวชนสามารถแสวงหาความรู 
คนควา ออกแบบ และพัฒนากระบวนการเรียนรูตนเองตามศักยภาพความสนใจและตนทุนฐานความรูของ
ชุมชน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติ ลองผิดลองถูก แกไข วิเคราะห
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สถานการณและปญหา เนนกระบวนการเรียนรูแบบซึบซับ เปลี่ยนแปลงตนเอง ตลอดจนมีการเชื่อมโยงตัว
เยาวชนกับกลุมเยาวชน ชุมชนและเครือขาย เพ่ือนําไปสูการสรางสรรคประยุกตใชความรูใหม 
 ดังนั้นภายใตหลักสูตรสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นกลุมรักษเขาชะเมา ไดพัฒนากระบวนการการทํางาน
สรางกระบวนการเรียนรูใหแกเด็กและเยาวชน โดยมีแกนนําและแกนรวมจากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รวมทั้ง
ภาคีอ่ืน ๆ เปนผูเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูดูงานในพ้ืนที่เปนกลุมเปาหมายในการทํางาน โดยมีทีมปฏิบัติงานเปน
จุดประสานเชื่อมโยงรอยกลไกการทํางานตาง ๆ มีหนาที่ทั้งในการเปนแกนนํา ความรู การจัดกระบวน  
การเรียนรู และการแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานของพี่เลี้ยง ดังแผนภาพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

โดยมีเครื่องมือการเรียนรูที่สําคัญ 3 เครื่องมือ ประกอบดวย 

 1. กระบวนการสืบสานภูมิปญญา 
  

 

 

2. การทํางานกับชุมชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ปรึกษา พ่ีเลี้ยง ประสานโครงการ/ประสานผูรู 

แบงบทบาทหนาที่ 

เปนแกนนําความรู ทีมปฏิบัติงาน 

กลุมเปาหมาย 

จัดกระบวนการเรียนรู/รวบรวมความรู 

เด็ก/เยาวชนใน ต.ทุงควายกิน 
เด็ก/เยาวชนใน ต.น้ําเปน 
ผูมาศึกษาดูงาน 

ผูรู ความรู นักจัดการความรู 

แกนนําชุมชน 

กิจกรรม 

ดานพัฒนาศักยภาพ 
(จิตใจ/ทักษะตาง ๆ ) 

ดานสวัสดิการ 
(กองทุนออมทรัพย 
ขาวนารวมปลอดสาร) 

ดานการพ่ึงตนเอง 
(การผลิต/ผลิตภัณฑใชเอง) 



54 รายงานการศกึษาการสงเสรมิกระบวนการทางความคดิ (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

3. การทํางานกับเยาวชน โดยมีการจัดกระบวนการเรียนรูตาง ๆ เชน การจัดคาย การศึกษาดูงาน 

จะเห็นไดวารูปแบบและกระบวนการทํางานของกลุมรักษเขาชะเมาในการสรางการเรียนรูบนฐาน
ชุมชน ทั้งในรูปแบบวิธีการ กิจกรรม และหลักสูตรการเรียนรู เปนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในชุมชนใหรูจัก
ตัวเองโดยเริ่มจากเรื่องใกลตัว รูจักชุมชน เกิดทักษะสังคมผานการทํากิจกรรมที่หลากหลายรวมกัน มีการจัด
คายใหเด็กและเยาวชนใชเวลารวมกันเพ่ือเรียนรูกันในฐานะเพ่ือนมนุษย มีกระบวนการสงตอหนาที่พ่ีเลี้ยงเด็ก
และเยาวชนจากรุนพ่ีสูรุนนอง ซึ่งสะทอนวิธีการทํางานแบบ Growth Mindset ที่วาการศึกษาไมจําเปนตอง
อยูในโรงเรียนเสมอไป เด็กและเยาวชนสามารถเรียนรูจากชุมชนและพัฒนาความเปนตัวตนของแตละบุคคล
ผานการทํากิจกรรมรวมกันและใชกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ได 

จากสถานการณดานเด็กและเยาวชนท่ีผานมา จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมไทย 
ทั้งในดานโครงสรางประชากร ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจนเนอเรชั่น ภาวะดานสุขอนามัยและ
พัฒนาการการเรียนรู สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและการสรางความเปนพลเมือง สถานการณ  
ดานพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน สถานการณดานการมีสวนรวมของเยาวชน และสถานการณที่เกี่ยวของกับ
การดูแลเด็กและเยาวชนที่มีความตองการการคุมครองพิเศษ กรณีเด็กเปราะบางและดอยโอกาสในแงตาง ๆ 
สถานการณเรื่องการใชสื่อออนไลนของเด็กและเยาวชน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนเรียกไดวาเปนปจจัยที่มีสวน
เก่ียวของในการสรางชุดประสบการณและการรับรูในชีวิตของเด็กและเยาวชนตั้งแตวัยเยาว ซึ่งมีผลกระทบตอ
กระบวนการทางความคิด การตัดสินใจ และการเลือกแสดงออกพฤติกรรมบางอยางทั้งในดานบวกและลบ 
และหากไมมีการจัดประสบการณเพ่ือสรางสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมรอบตัวเด็กใหพนจากกรอบวิธี คิด 
แบบ Fixed Mindset ยอมสงผลตอการสรางพลเมืองของชาติในอนาคต  
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการทางความคิด การขับเคลื่อน
ประเด็นเด็กและเยาวชนในระดับสากล รวมถึงตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย จะเห็นไดวา
รูปแบบและวิธีการในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมักเปนรูปแบบกิจกรรมท่ีผูใหญคิดเด็กทํา 
โครงการสําเร็จรูป เนนการใหคุณคากับภาพลักษณมากกวากระบวนการ เชน จิตอาสาแลกคะแนน โครงการ
ตามสั่ง ศีลธรรม/ระเบียบ/กฎเกณฑ ขาดตรรกะ หรือขาดการเปลี่ยนแปลงซักถาม ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนวิธีการ
ทํางานของคนท่ีมีกรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset)  
 ในขณะที่ตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ เชน โครงการ Youth in Iceland

แกปญหาเยาวชนแบบองครวมโดยเยาวชนดวยกันเอง ของประเทศไอซแลนด โครงการ I will fund ที่
สนับสนุนทุนเพ่ือสรางนักกิจกรรมเพ่ือสังคมของอังกฤษ โครงการ Let’s Talk ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กับการแกปญหาความสัมพันธในครอบครัว  มูลนิธิ Save the Children Sweden ของประเทศสวีเดนกับ 
การสํารวจสถานการณดานสิทธิเด็กโดยเด็กเปนผูใหขอมูล โครงการ “Give children a voice!” ของเยอรมนี 
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดสงเสียงเพ่ือกําหนดนโยบายแมนยังไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง วันพา สส. ไปโรงเรียนของ
ประเทศแคนาดาที่ทําใหเด็กเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง การกําหนดใหป 2018 เปนปแหง
การขับเคลื่อนประเด็นเรื่องความเหล่ือมล้ําของเด็กและเยาวชนกลุมผูดอยโอกาสของประเทศสกอตแลนด   
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ตลอดจนการกําหนดธีมการขับเคล่ือนเร่ืองพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาชน (Safe Spaces for Youth) 
ขององคการสหประชาชาติ รวมถึงกรณีตัวอยางงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เชน  
จังหวัดอุบลราชธานีที่เนนการเคลื่อนงานโดยสถาบันการศึกษาในทองถิ่นรวมกับโรงเรียน โดยเนนการเคล่ือนงาน 
ทั้งระบบ ตั้งแตการจัดกิจกรรมโครงการในโรงเรียนเพ่ือขยายเครือขายโรงเรียนสุขภาวะ เพ่ือใหเกิดสังคมแหง
การเรียนรูวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) และการสรางใหเกิดเด็กและเยาวชนใน
ระบบโรงเรียนที่เปนผูเรียนแบบ Active Learner โดยใชนวัตกรรมโครงงานเปนฐาน (Project Based Learing)  
ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่มีความถนัดที่แตกตางกันและเปนการจัดการศึกษาโดยไมทิ้ง
ใครไวขางหลัง หรือในจังหวัดยะลาจะเห็นวิธีการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนผานสภาเด็กและ
เยาวชนภายใตสถานการณปญหาที่ซับซอน เห็นวิธีการตอสูกับชุดคุณคาบางอยางและอคติของสังคมท่ีมีตอ 
เด็กและเยาวชนกลุมนี้ ตลอดจนการแสวงหาพ้ืนที่การทํางานเพ่ือสังคมเพ่ือสรางคุณคาใหกับตัวเองจากภายใน
และการสรางการยอมรับใหเกิดข้ึนในระดับชุมชน และแนวทางการทํางานของมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม 
(มอส.) ที่เนนสรางอาสาสมัครรุนใหมและนักกิจกรรมทางสังคมที่ขับเคลื่อนประเด็นปญหาที่ทาทาย  
เชน การสรางหลักสูตรและพ้ืนที่ปฏิบัติการในการพัฒนาวุฒิภาวะทางสังคมเพ่ือสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง
สังคม (Change Agent) โครงการอาสาสมัครนอกเวลาเพ่ือเปดโอกาสใหคนหลากหลายกลุมไดเขามามีสวน
รวมในการทํางานจิตอาสา โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชนเพ่ือสงเสริมใหเยาวชนคนรุนใหมไดมีโอกาส
พัฒนาตนเองทั้งในดานความคิด ทัศนคติทางสังคม  โดยเนนประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
ซ่ึงเปนแนวทางการทํางานที่คลายคลึงกัน กลาวคือ การเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ตั้งแตกระบวนการคิด ออกแบบ ลงมือทํา และถอดบทเรียนการทํางานโดยเนนประเด็นการทํางานท่ี
เชื่อมโยงกับวิถีชวิีตประจําวันโดยไมละเลยประเด็นทางสังคม 

 เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) ของเด็กและเยาวชนในไทย 
กับตางประเทศ จะเห็นไดวาการพัฒนาใหเด็กเกิด Mindset แบบ Growth Mindset ตองมีการสราง 
ทั้งระบบกลไก กระบวนการทํางาน และสภาพแวดลอม ทั้งในแงของการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน
รวมกัน การสรางพ้ืนที่ปลอดภัยทั้งในพ้ืนที่ทางความคิดและพ้ืนที่ทางกายภาพ ทั้งนี้ ทิศทางที่นําไปสู  
การเสริมสรางกระบวนการทางความคิด (Mindset) ใหไปสู Growth Mindset ในเบื้องตนสามารถเริ่มที่ 
การปรับกระบวนการและวิธีการทํากิจกรรมโครงการ ปรับประเด็นของกิจกรรมโครงการใหสอดคลอง 
กับสถานการณความเคล่ือนไหวท่ีสําคัญของสังคมทั้งระดับประเทศและระดับสากล ตลอดจนการปรับบทบาท
และกระบวนการทางความคิดของผูใหญที่เกี่ยวของกับการทํางานดานเด็กและเยาวชนใหพนจากกระบวนการ
ทางความคิดแบบติด (Fixed Mindset)  
 ในสวนของระดับนโยบายและการวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน น้ัน จําเปนตองเพ่ิม 
การสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร ชองทางการแสดงออกของเด็กและเยาวชนอยางถวนหนาและเสมอภาค
ในทุกกลุม เพ่ิมกระบวนการใหเด็กและเยาวชนไดมีพ้ืนที่ทางความคิด แสดงศักยภาพและเปดโอกาสใหเด็กและ
เยาวชนทุกคนไดมีพ้ืนที่ปลอดภัย ไดเปนเจาของงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ  โดยอาศัย 
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การบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหการพัฒนาเด็กและเยาวชนดําเนินไป 
อยางมีเปาหมาย 
 

 

   
  

จากการสนทนากลุมยอยผูทํางานขับเคลื่อนดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น ตัวแทนสภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย อาจารยมหาวิทยาลัย หนวยวิชาการดานเด็กและเยาวชน พบจุดรวมของรูปแบบที่ใช
ในการพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดในเด็กและเยาวชนท่ีผานมา ดังนี้  

1. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ เชน เกมประกอบคําบรรยาย กระบวนการทํางานเปนทีม ภาวะผูนํา โดย
ใชกระบวนการปญญา 3 ฐาน ในการออกแบบกิจกรรม คือ 1) ฐานหัว 2) ฐานใจ 3) ฐานมือ   

2. กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเฉพาะกาล เชน ปลูกปา เก็บขยะ กวาดลานวัด  
3. กิจกรรมทางศาสนา เชน นั่งสมาธิ สวดมนต เขารวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  
4. กิจกรรมถอดบทเรียนดวยกระบวนการ (After Action Review: AAR)   
5. กระบวนการคัดเลือกพ่ีเล้ียง (Coach) ดวยการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง Coach รุนเกากับ 

Coach รุนใหม เพ่ือเรียนรูและสรางบทบาท Coach ของตนเอง  
6. กระบวนการ Coach to coach เพ่ือขยายพ่ีเลี้ยง โดยมีเครื่องมือที่ชวยในการขยายพ่ีเลี้ยง ไดแก  

1. แบบประเมินพลังบูรณาการฯ 6 ดาน ประกอบดวย 1) พลังประชาคม 2) พลังเด็กและเยาวชน 3) พลัง อปท. 
4) พลังตนทุน 5) พลังเครือขายภายใน และ 6) พลังเครือขายภายนอก 2. แบบประเมินสมรรถนะการทํางาน
เชิงบูรณาการฯ วัดจากสมรรถนะ 3 ขั้นตอน ประกอบดวย 1) สมรรถนะการทํางานขั้นวางแผน 2) สมรรถนะ
การทํางานข้ันดําเนินกิจกรรม และ 3) สมรรถนะการทํางานขั้นสรุป (สมพงษ จิตระดับ และคณะ, 2559) 

ในสวนของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น จากการทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐ พบวาวิธีคิดแบบ
ระบบราชการสวนใหญทําใหเกิดขอจํากัด ความไมเปนอิสระในการขับเคลื่อนงานดวยตัวเด็กและเยาวชน 
เพราะเด็กและเยาวชนไมไดรับบทบาทใหผูริเริ่มคิดแตมีบทบาทแคเพียงเปนผูรับฟงและปฏิบัติตามเพ่ือตอบ
โจทยตัวชี้วัดของหนวยงานภาครัฐ แตไมตอบโจทยของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาใหเกิดกระบวนการคิด
แบบเติบโต (Growth Mindset) อีกทั้งแผนพัฒนาระดับทองถิ่นไมไดมีการนําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ตามท่ีกําหนดในพ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนพ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

จึงไมมีการบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดอยางชัดเจนทําใหเกิดความสับสนในการเขียนขอ
งบประมาณการดําเนินงาน นอกจากน้ียังขาดบุคลากรท่ีทํางานดานเด็กและเยาวชนที่มีลักษณะเปนวิชาชีพ
หรือความชํานาญ เชี่ยวชาญทําใหกระบวนการพัฒนาพี่เลี้ยงไมตอเนื่อง 

ตอนที่ 5 รูปแบบกระบวนการสงเสริมทางความคิดในเด็กและเยาวชนท่ีผานมา ปญหาและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้น 
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สวนที่ 3 

การศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร ตนทุนการทํางาน และกลไกที่เกีย่วของ 

 

 ตอนที่ 1 ผลการศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการ 
ดานเด็กและเยาวชนที่ เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด 
(Mindset) 

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาตนทุนการทํางานของหนวยงานดานเด็กและเยาวชนที่
เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) 

 ตอนที่ 3 กลไกการทํางานปจจุบันเพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริม 

ทางความคิด (Mindset) 
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 จากการศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการดานเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการสงเสริมทางความคิด พบวามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 และมีแผนยุทธศาสตรที่เก่ียวของไดแก แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
2561-2580 แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม แผนพัฒนาระดับชาติ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 
แผนพัฒนาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาระดับทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 กลาววาให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีหนาที่ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งแกไขปญหา
ที่อาจมีผลกระทบในทางลบตอเด็กและเยาวชน โดยมีหลักการ ดังตอไปน้ี 

(1) การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบังคับใชและการปฏิบัติตามบทบัญญัติใด ๆ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนอันดับแรก  

(2) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเลน มีเวลาพักผอน และเขารวมกิจกรรม การละเลนทางนันทนาการ
ที่เหมาะสมตามวัยของเด็กและเยาวชน และการมีสวนรวมอยางเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ 

มาตรา 8 ใหสํานักงานหรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม 
และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวม
ของประชาชนและประชาสังคมในทองถ่ิน 

 

มาตรา 10 (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560) ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนรองประธานกรรมการ 
คนที่หนึ่ง 
 (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
 (4) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการดานเด็กและเยาวชนท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด 
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ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และ
ประธานสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน และประธานสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

 (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และบุคคลท่ี
มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนที่ประจักษ  
ซึ่งตองเปนผูปฏิบัติงานในภาคเอกชน จํานวนไมเกินหาคน 

 (6) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเลือกกันเอง จํานวนสามคน 

 (7) ผูแทนเด็กและเยาวชนซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยจํานวนสองคนเปน
ชายหนึ่งคนและหญิงหนึ่งคน 

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงตั้งขาราชการของสํานักงาน
จํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

มาตรา 11 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
โดยตองคํานึงถึงพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูดวย 

(2) เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตอคณะรัฐมนตรี 

(3) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชนแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการ  การวิจัยและ
พัฒนา เงินอุดหนุน สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

(4) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติอยางนอยปละครั้ง  
เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู 
ทักษะ และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

(5) จัดการประเมินผลการดําเนินงาน และเสนอรายงานการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ของประเทศตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอยางนอยปละครั้ง 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

มาตรา 22 (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560) ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว  
ในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณีซึ่งสมาชิก
ประกอบดวยเด็กและเยาวชนที่อยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น 
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ใหมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล
ประกอบดวยประธานสภาหนึ่งคน และผูบริหารอีกไมเกินยี่สิบคน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงผู พิการและผูดอยโอกาส ให
มีหนาที่บริหารงานท่ัวไปของสภาเด็กและเยาวชนและปรึกษาหารือรวมกันเ พ่ือกําหนดแนวทาง  
ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

ใหนายอําเภอ เปนที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล และใหแตงตั้งที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล จากนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
ปลัดเทศบาล แลวแตกรณี ผูแทนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูแทนบานพักเด็ก
และครอบครัวในแตละจังหวัด ผูแทนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูแทน
สถานศึกษา ผูแทนหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น และผูแทนองคกรภาคประชาสังคมที่มีกิจกรรม
หรือผลงานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล
หรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเสนอ 

 

2. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 มาตรา 67 ภายใตบังคับแหง
กฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังนี้  

(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  

 

 3. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป พ.ศ. 2561-2580 

 จากการศึกษายุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเสริมกระบวนการทาง
ความคิด (Mindset) ที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป คือ ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญ 
ในการนําพาประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนเปาหมายในอีก 20  ปขางหนา โดยคนไทย 
ในอนาคตตองเปนมนุษยที่สมบูรณ มีความพรอมทั้ง กาย ใจ สติปญญา สามารถเรียนรู ไดตลอดชีวิต มีทักษะ 
ในศตวรรษท่ี 21 สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสงู เปนนวัตกร นักคิด และผูประกอบการ บนฐานของการรูคุณคา 
ความเปนไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบตอสังคม และมีสุขภาวะที่ดี การดําเนินการเพ่ือให
บรรลุเปาหมาย การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) เพ่ือสรางคนไทยท่ีมี
คุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 
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2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแตชวง 
การต้ังครรภ วัยเรียน วัยรุน/นักศึกษา วัยแรงงาน และ วัยผูสูงอายุ เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ  
มีทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา โดยในชวงวัยเรียน เนนพัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะดานการคิด วิเคราะห สังเคราะห 
ความสามารถในการแกปญหาที่ซับซอน ความคิดสรางสรรค ความสามารถในการทํางานรวมกับผู อ่ืน  
ความยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใชเทคโนโลยี ชวงวัยรุน/
นักศึกษา เนนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เชื่อมตอกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคลองกับ 

ความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถ อยูรวมและทํางานกับผูอื่นไดภายใตสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม 

 3. การปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) 
4. การพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษ (Talents) 
5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
6. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 

4. แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

 การปฏิรูปประเทศดานสังคม เปนหนึ่งใน 11 ดานของการปฏิรูปประเทศท่ีตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี 16 การจะนําพาสังคมไทยไปสูสังคมคุณภาพทั้งในมิติ
เรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ การสรางโอกาสท่ีเปนธรรมโดยไมแบงแยก การเสริมสรางพลัง
ทางสังคม และการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ใหบรรลุตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
จําเปนตองปฏิรูป เพ่ือการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานในหลายดานทั้งในสวนที่เปนการสานตอการปฏิรูปสําคัญ
ในชวงที่ผานมา และการสรางเสริมกลไก วิธีการดําเนินงานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ดานสังคม พบประเด็นหลักที่ตองไดเรงดําเนินการปฏิรูปใน 5 เรื่องสําคัญ ไดแก 1) การออม สวัสดิการ และ
การลงทุนเพ่ือสังคม 2) การชวยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถกลุมผูเสียเปรียบในสังคม 3) การจัดการขอมูล
และองคความรูทางสังคม 4) การพัฒนาระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง และ 5) การสรางการมีสวนรวมการ
เรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม ซึ่งการพัฒนาเด็กและเยาวชนจะถูกจัดในอยูในประเด็นเรง
ดําเนินการปฏิรูป เรื่องท่ี 5 การสรางการมีสวนรวมการเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม 
ซึ่งกลาวถึงแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนผานกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
 กิจกรรม สรางพลังแผนดิน 

 ขับเคล่ือนสภาเด็กและเยาวชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูดานวิชาการ การศึกษา  สุขภาพ กีฬา 
และวัฒนธรรมในทองถิ่นของเด็กและเยาวชน  
  

 วิธีการ 
 1. สนับสนุนการจัดตั้งตัวแทนของสภาเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นในระดับชุมชนและตําบล เพ่ือใหมีสวน
รวมในการขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่ และบูรณาการกับกิจกรรมในชุมชนรวมกับภาคีอ่ืน 
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 2. ยกระดับและเชื่อมโยงฐานขอมูลของสภาเด็กและเยาวชน กับขอมูลของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนของ พม. 
 ขั้นตอน 

 1. ผลักดันใหสภาเด็กและเยาวชน 7,775 แหง มีกิจกรรมสําคัญ อาทิ 1) ขยายเครือขาย จิตอาสา 1 
สภา 1 กิจกรรมจิตอาสา 2) กิจกรรมตอตานยาเสพติด ปองกัน ทุจริต รักษาส่ิงแวดลอม รณรงคปลอดภัยบน
ทองถนน และ 3) กิจกรรมกับผูเสียเปรียบในสังคมและผูดอยโอกาส 

 2. พัฒนาระบบฐานขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสเพื่อการปฏิบัติงานของสภาเด็กและเยาวชน 

 ผูรับผิดชอบ 

 หนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 หนวยงานรวม ไดแก กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และเอกชน 
 

 กิจกรรม พลังสรางสรรค 
 1. สรางศูนยการเรียนรูทักษะชีวิต 
 วิธีการ 
 1. สราง/พัฒนานวัตกรรมและพิพิธภัณฑชุมชน โดยขยายพ้ืนที่การเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบ
พิพิธภัณฑหรือนวัตกรรมทางวัฒนธรรมและหองสมุดมีชีวิต ที่มีความทันสมัย และประชาชนทุกระดับสามารถ 

เขาถึงได 
 2. สนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดพื้นที่ทางสังคม 

 3. พัฒนาระบบการระดมทุนเพ่ือกิจกรรมทางสังคม 

 4. สงเสริมและพัฒนาศูนยการเรียนรู/ศูนยการอบรม (Learning Center) ในระดับศูนยกลาง ที่เนน
การเรียนรูทักษะชีวิตเพ่ือใหเขาถึงไดตลอดทุกชวงวัย เชน ทักษะรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทักษะการชวย
ฟนคืนชีพข้ันพ้ืนฐาน (CPR) 

 ขั้นตอน 

 1. จัดตั้ง "หองสมุดมีชีวิต” ในทุกจังหวัด โดย อปท. (ปจจุบันมี 34 หนวย 24 จังหวัด) (ขยายผลปละ 
10 จังหวัด) 
 2. พัฒนาหองสมุดมีชีวิตตนแบบในโรงเรียนและขยายสูโรงเรียนที่ดอยโอกาส 

 3. จัดใหมีหองสมุดมีชีวิตที่เหมาะกับพ้ืนที่ในอาคารสูง รวมมือกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมเชิงรุก 
“หองสมุดมีชีวิตเคล่ือนที่” 

 4. สนับสนุนการจัดตั้งหองสมุดชุมชน หรือ Mini TK Park ในทุกจังหวัด (จาก 4 แหง 4 จังหวัด) 
 5. พัฒนาและปรับปรุงศูนยเรียนรูใกลบาน อาทิ ระดับตําบล สํานักงานเขตฯ ใหสอดคลองกับศูนย
ตนแบบ 
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 ผูรับผิดชอบ 

 หน วยงานห ลัก  ได แก  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงดิ จิทั ล เ พ่ือ เศรษฐ กิจและสั งค ม
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (OKMD) 

 หนวยงานรวม ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร และ
เอกชน 
 

 2. พัฒนาศูนยเด็กเล็กเปนพื้นที่สงเสริมพัฒนาการของเด็ก 
 วิธีการ 
 1. ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนพื้นท่ีพัฒนาการเด็กท้ังทางกายและจิตใจ 

 2. สรางเสริมศักยภาพดานองคความรู ทัศนคติดานจิตวิทยาและทักษะการดูแลเด็กปฐมวัยแก
บุคลากรในศูนยเด็กเล็กใหถึงพรอม มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

 3. พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพใหเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กปฐมวัย 

 ขั้นตอน 

 1. ประเมินผลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือหาสัดสวนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ต่ํากวาเกณฑ และได
มาตรฐาน 

 2. พัฒนาใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหงใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ 
อปท. 5 ดาน ไดแก 
 - ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 - ดานบุคลากร 
 - ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 - ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 - ดานการมีสวนรวมและสงเสริมสนับสนุน 

 3. คัดเลือกและใหรางวัลมาตรฐานแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กและใหเปนตนแบบ 

 4. จัดทําหลักสูตรการเรียนรูคูคุณธรรม สรางคุณลักษณะที่พึงประสงคของพลเมืองไทย เกง ดี มีสุข 

 ผูรับผิดชอบ 

 หนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงวัฒนธรรม 

 หนวยงานรวม ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข 
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5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

 จากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 พบวามี
ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเสริมกระบวนการทางความคิด  (Mindset)  
ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 2) เพ่ือ
เตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 3) เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะ
ที่ดีตลอดชวงชีวิต และ 4) เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 
รายละเอียดดังตาราง 5 
 

ตาราง  5 เปาหมายการพัฒนา  ตัวชี้ วัด  และแนวทางการพัฒนาที่ เกี่ยวของ เด็กและเยาวชน  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
1. คนไทยสวนใหญมี
ทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัด
ฐานท่ีดีของสงัคม
เพิ่มข้ึน 

       

1. ประชากรอายุ 13 ปขึ้น
ไปมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ี
สะทอนการมีคุณธรรม
จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

2. คดีอาญามีสัดสวนลดลง 

ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  
จิตสาธารณะ และพฤติกรรมทีพ่ึงประสงค 
1. สงเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวที่เนนการฝกเด็กใหรูจักการ
พึ่งพาตัวเอง มีความซื่อสัตย มวีนิัย มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ในรูปแบบของกิจกรรมท่ีเปน
กิจวัตรประจําวนั และใหพอแมหรือผูปกครองเปนแบบอยางทีด่ี
ใหเด็กสามารถเรียนรูและยึดถือเปนตนแบบในการดําเนนิชีวิต 

2. สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอก
หองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย  
จิตสาธารณะ รวมทั้งเรงสรางสภาพแวดลอมภายในและ
โดยรอบสถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง 
3. ปรับวิธีการเผยแผหลักศาสนาใหมุงชี้แนะแนวทางการ
ดํารงชีวิตตามหลักธรรมคําสอนที่เขาใจงาย สามารถนาํไป
ปฏิบัติไดจริง นาํไปสูการปลูกฝงคานิยมทีด่ีงาม 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมจัด
กิจกรรมสาธารณประโยชน จัดระเบียบทางสังคม กาํหนด
บทลงโทษแกผูละเวนการปฏิบัตติามบรรทัดฐานในสังคม 

5. จัดสรรเวลาและพื้นท่ีออกอากาศใหแกสื่อสรางสรรคที่
สงเสริมการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันดี
โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีมีผูชมมากที่สุด และสงเสริมการใช
เครือขายสังคมออนไลนสรางความรูความเขาใจในบทบาท สิทธ ิ
และหนาที่การเปนพลเมืองที่ดี 
 



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 65

เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
6. ผลักดันใหมีการนําวฒันธรรมการทํางานที่พงึประสงคไปใช
ปฏิบัติจนใหเปนคุณลักษณะที่สาํคัญของคนในสังคมไทย อาทิ 
การตรงตอเวลา ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินยั การ
ทํางานเปนทีม การเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง การทาํงาน
อยางกระตือรือรน 

2. คนในสังคมไทยทุก
ชวงวัยมีทักษะ ความรู 
และความสามารถ
เพิ่มข้ึน 

   
 

1. เด็กวัยเรียนและวัยรุนมี
สติปญญาและความฉลาด
ทางอารมณเพิ่มขึ้น 

- คะแนน IQ เฉลี่ยไมต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน 

- เด็กรอยละ 70 มีคะแนน 
EQ ไมต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน 

2. วัยแรงงานมีความรูและ
ทักษะเปนไปตามความ
ตองการของตลาดงานและมี
ทักษะทางการเงินเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ 

- ผูเรียนในระบบทวิภาคี
เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 30 ตอ
ป 
- ผูที่ไดรับการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพและผูผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติเพิ่มขึ้น 

- การออมสวนบุคคลตอ
รายไดพึงจบัจายใชสอย
เพิ่มข้ึน 

พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุนใหมีทักษะการคิดวิเคราะหอยาง
เปนระบบ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทํางานและการ
ใชชีวิตที่พรอมเขาสูตลาดงาน 

1. ปรับกระบวนการเรียนรูทีส่งเสริมใหเด็กมีการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริงสอดคลองกบัพัฒนาการของสมองแตละชวงวัย เนน
พัฒนาทักษะพืน้ฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีดาน
วิศวกรรมศาสตร ดานคณิตศาสตร ดานศิลปะ และดาน
ภาษาตางประเทศ 

2. สนับสนุนใหเด็กเขารวมกิจกรรมท้ังในและนอกหองเรียนท่ี
เอ้ือตอการพัฒนา ทักษะชีวติและทักษะการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
อาทิ การอาน การบาํเพ็ญประโยชนทางสงัคม การดูแลสุขภาพ
การทํางานรวมกันเปนกลุม การวางแผนชีวิต 

3. สรางแรงจูงใจใหเด็กเขาสูการศึกษาในระบบทวิภาคี และสห
กิจศึกษาท่ีมุงการฝกทักษะอาชพีใหพรอมเขาสูตลาดงาน 

สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่
เปนไปตามความตองการของตลาดงาน 

1. พัฒนาศูนยฝกอบรมสมรรถนะแรงงานท่ีไดมาตรฐานตาม
ระบบคุณวฒุิวิชาชีพ และมาตรฐานฝมือแรงงาน จัดทํา
มาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศักยภาพ และใหมี
การประเมินระดับทักษะของแรงงานบนฐานสมรรถนะ 
2. เรงพัฒนาระบบขอมูลความตองการและการผลิตกาํลังคนทีม่ี 
การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และสามารถ
นําไปใชคาดประมาณความตองการกําลังคนทีส่อดคลองกับ
ทิศทางตลาดงานในอนาคต 

3. คนไทยไดรบั
การศึกษาที่มี
คุณภาพสูงตาม
มาตรฐานสากล และ 
 

1. ผลคะแนนสอบ PISA  

ในแตละวชิาไมต่ํากวา 500 

2. การใชอินเทอรเน็ตเพื่อ
การอานหาความรูเพิ่มขึ้น 

 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

1. ปรบัระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีขนาดและ
จํานวนผูเรยีนต่ํากวาเกณฑมาตรฐานใหมีการจัดทรัพยากรรวมกนั
ใหมีขนาดและจํานวนที่เหมาะสมตามความจําเปนของพืน้ที ่และ 
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สามารถเรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง 

3. การอานของคนไทย
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 84 

ตัวชี้วัด 3.4 แรงงานที่ขอ
เทียบโอนประสบการณและ
ความรูเพื่อขอรับวุฒิ ปวช. 
และ ปวส. เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอย
ละ 20 ตอป 
 

โครงสรางประชากรที่มีสดัสวนวัยเด็กลดลงอยางตอเนื่อง 
2. ปรบัหลักสูตรการผลติครูที่เนนสมรรถนะ มีจติวิญญาณความ
เปนคร ูเปนผูแนะนาํและสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน 
สรางมาตรการจูงใจใหผูมีศักยภาพสูงเขามาเปนครูปรบัระบบ
ประเมินวิทยฐานะทางวชิาชีพใหเชื่อมโยงกับพฒันาการและ
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
จัดการเรียนการสอนที่เปนการพฒันาสมรรถนะของครูอยาง
ตอเนื่อง 
3. พัฒนาระบบประเมินคุณภาพมาตรฐานท่ีสามารถวัดและ
ประเมินผลคุณภาพผูเรียน ทั้งดานทักษะ ความรู ความสามารถ 
และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา 
4. สงเสริมมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการขนาด
กลางที่มีศักยภาพ เขารวมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา สราง
ความรูความเขาใจใหกบัผูประกอบการ ครูฝกหรือครูพี่เลี้ยงให
รวมวางแผนการจัดการเรียนการสอน การฝกปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมนิผลผูเรียน 

5. ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา 
สถาบนัอุดมศึกษา ภาคเอกชน และผูเชี่ยวชาญทั้งในและ
ตางประเทศ พฒันาสาขาวิชาทีม่ีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสู
ความเปนเลิศ การพฒันางานวิจยัไปสูนวัตกรรม รวมทั้งขยาย
การจัดทําและการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะใหมากข้ึน 

6. จัดทําสื่อการเรียนรูที่เปนสื่ออิเล็กทรอนิกสและสามารถใช
งานผานระบบอุปกรณสื่อสารเคลื่อนท่ีใหคนทุกกลุมสามารถ
เขาถึงไดงาย สะดวก ทั่วถึง ไมจาํกัดเวลาและสถานท่ี และใช
มาตรการทางภาษีจูงใจใหภาคเอกชนผลิตหนงัสือ สื่อการอาน
และการเรียนรูที่มีคุณภาพและราคาถูก 

7. ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิง
สรางสรรคและมีชีวิต อาทิ พพิิธภัณฑ หองสมุด โบราณสถาน 
อุทยานประวัติศาสตร โรงเรียนผูสูงอายุ รวมทัง้สงเสริมใหมี
ระบบการจัดการความรูที่เปนภมูิปญญาทองถิน่ 

4. สถาบนัทางสังคมมี
ความเขมแข็งและมสีวน
รวมในการพัฒนา 
 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุนอยู
ในระดับดีขึ้น 

2. ประชากรอายุ 13 ปขึ้น 

 

ผลักดันใหสถาบันทางสงัคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยาง
เขมแข็ง 
1. สรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอ้ือตอการสรางความ 
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เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
ประเทศเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะสถาบนั
ครอบครัว 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน สื่อมวลชน และ
ภาคเอกชน 

ไปมีการปฏิบัติตามหลักคํา
สอนทางศาสนาเพิ่มข้ึน 

3. ธุรกิจที่เปนวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเพ่ิมขึ้น 

เขมแข็งของครอบครัวทั้งการใชสื่อเพื่อเสริมสรางคุณคาตอ
ครอบครัว พัฒนานวัตกรรมเพ่ือชวยสื่อสารระหวางสมาชิกใน
ครอบครัว สรางพื้นที่ใหครอบครัวไดใชเวลารวมกัน สราง
เครือขายความสัมพันธระหวางบานและโรงเรียนผานกิจกรรม 
เช่ือมความสัมพันธระหวางเด็ก ครู ผูปกครอง 
2. กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวเปราะบางใหสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางเขมแข็งท้ังเร่ืองการประกอบอาชีพ การเขาถึง
บริการภาครัฐ และการพฒันาระบบติดตามเพื่อใหความ
ชวยเหลือตลอดจนการใหผูสูงอายุหรือผูมีประสบการณสาขา
วิชาชีพตาง ๆ ในชุมชนรวมเปนผูดูแลสมาชิกในครอบครัว
เปราะบาง 
3. สงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทาง
วิชาการทีทุ่กคนสามารถเขาถึงได มีการเผยแพรงานวิจยัสู
สาธารณะ รวมทั้งสนับสนนุใหมีการทําวิจัยรวมกับชุมชนในการ
แกปญหา และตอบโจทยการพฒันาในพื้นท่ี 

4. สงเสริมผูเผยแผศาสนาใหประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่
ดีตามคําสอนของแตละศาสนา และเรงฟนศรัทธาใหสถาบัน
ศาสนาเปนศนูยรวมจิตใจและท่ียึดเหนี่ยวของคนในสังคม 

5. สงเสริมใหผูผลิตสื่อนําเสนอขอมูลขาวสารท่ีเปนขอเท็จจริง
และอยูบนหลักจรรยาบรรณสื่อมวลชน รวมทั้งสรางกระแสเชิง
บวกในการสรางสรรคและลดความขัดแยงในสังคม 

6. สรางมาตรการจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน
พัฒนาดานสังคมในรูปแบบใหม ๆ ที่เปนนวัตกรรมสังคม อาทิ
การพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อชุมชน การออกพันธบัตรเพ่ือการ
พัฒนาสังคม ตลาดหลักทรัพยเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคม สือ่
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 

 นอกจากน้ี ในยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 – 2564  มีแผนงานโครงการสําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเพื่อสงเสริมกระบวนการทางความคิด ดังนี้ 
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          แผนงานการสรางความอยูดีมีสุขและความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

สาระสําคัญ เนนบูรณาการการขับเคล่ือนการทํางานในระดับพ้ืนที่ ผานกระบวนการทํางานระหวาง
ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนรวมกับหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา สถานบริการสาธารณสุข เปนตน  โดยมี 
การดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก 1) การพัฒนาระบบฐานขอมูลครอบครัวในพ้ืนที่สําหรับนํามาใชวิเคราะห
ลักษณะครอบครัว สภาพปญหา และการวางแผนในการแกไขปญหาครอบครัวที่เหมาะสมกับบริบทของ
ครอบครัวแตละรูปแบบ 2) การจัดกิจกรรมและเปดพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนใหครอบครัวมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมรวมกันและเสริมสรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว เปดเวทีใหเด็กแสดงความสามารถท้ังในศิลปะและ
วัฒนธรรมเพ่ือสรางจิตสํานึกและภูมิใจในความเปนไทย 3) การสอดแทรกการเรียนรูดานครอบครัวศึกษา 
แกเด็กในวัยเรียน โดยสงเสริมใหครอบครัวเขามามีสวนรวมกับสถาบันการศึกษาในการออกแบบหลักสูตรการ
เรียนรู จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู และวางแผนในการจัดการและแกไขปญหาใหกับเด็ก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน 

กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

 แผนงานการสรางสภาพแวดลอมใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

สาระสําคัญ มุงเนนการพัฒนาพ้ืนที่แหลงเรียนรูใหมีชีวิตทันสมัย มีคุณภาพ และไดมาตรฐานสากล
เพ่ือดึงดูดใหคนทุกชวงวัยเกิดความสนใจเขาไปเรียนรูและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมมีการศึกษาและพัฒนา
แหลงเรียนรูรูปแบบใหม ๆ ที่จะชวยเพิ่มพูนศักยภาพคนไทยใหสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เชน 
หองสมุดเสมือน (Virtual Library) ศูนยศึกษาบันเทิง (Edutainment Center) เปนตน การสงเสริมการอาน
การเรียนรูผานบริการหองสมุดในภูมิภาคท่ีทันสมัย สรางโอกาสใหกลุมเด็กเยาวชนสามารถเขาถึงบริการได
อยางมีคุณภาพ สะดวกและรวดเร็ว จัดใหมีเครือขายอุทยานการเรียนรูในระดับจังหวัด  และภูมิภาค รวมทั้ง
ประสานความรวมมือกับภาคีเครือขายในชุมชนเพ่ือพัฒนาพิพิธภัณฑทองถิ่นใหเปนพ้ืนที่การเรียนรู
ประวัติศาสตรวัฒนธรรมดวยรูปแบบท่ีทันสมัย 

หนวยงานดําเนินการหลัก กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
(องคการมหาชน) 

กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  

 6. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2564 

 จากการศึกษาแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 พบวามีหลักการ
สําคัญและทิศทางของแผนท่ีเนนใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมตามชวงวัย ทั้งดานสุขภาพกาย
ใจ อารมณ สังคม และสติปญญา มีทักษะการเรียนรูที่สอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 รวมทั้งมีความเปนพลเมือง 
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สรางสรรคท่ีสามารถปรับตัวเทากันกับการเปล่ียนแปลงของบริบทโลก มีความรับผิดชอบตอตนเอง มีจิตสํานึก
ตอสวนรวม และมีสวนรวมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม โดยมียุทธศาสตรและมาตรการท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) ทั้งท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง 
และเก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากรดานเด็กและเยาวชน รายละเอียดดังตาราง 6 
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ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 จะเห็นไดวามีประเด็นสําคัญที่
กลาวถึงการพัฒนาชาติที่เริ่มตนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีชองทางกฎหมายใหแตละภาคสวน
ดําเนินการ เตรียมคนเพ่ือเปนพลเมืองที่มีความคิดสรางสรรค ซึ่งถือเปนคุณลักษณะหน่ึงของผูที่มีกรอบ
ความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
 

 
 

 
 จากการศึกษาตนทุนการทํางานของหนวยงานดานเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริม
ทางความคิด (Mindset) ทั้งในดานนโยบาย ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด ภารกิจหลัก ผลการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ประกอบดวย กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน (ดย.) สภาเด็กและเยาวชน กระทรวงมหาดไทย (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ไดมีการนําเสนอแนวทางในการจัดทํานโยบายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามแนวทาง “ประชารัฐ” โดยนอมนํา “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานเปนนโยบายที่เรียกวา “3A” ประกอบดวยนโยบายเรงดวน (Agenda Based) 9 ขอ นโยบายบริหาร
การพัฒนา (Administration Based)  5 ขอ และนโยบายการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่/จังหวัด (Area Based) 5 ขอ  
  สําหรับนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการทางคิดของเด็กและเยาวชน ปรากฏในนโยบาย
เรงดวน (Agenda Based) ขอที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน รายละเอียด ดังนี้ 1) เสริมสราง
กลไกของสภาเด็กและเยาวชนใหเปนพลังรวมทางสังคม และมีบทบาทการเปนจิตอาสา สรางความรัก  
ความสามัคคี เอือ้อาทรใหแกสังคม เปาหมาย 8,780 แหง จํานวน 165,000 คน และ 2) สงเสริมศักยภาพผูนํา
เยาวชนในการเขารวมโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม สังคม และ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ เปาหมาย 27 คน นโยบายขางตนนําไปสูการปฏิบัติดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป 2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 

จําแนกตามยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  พ.ศ. 2560-2564 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร เพ่ือสงเสริมโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคม บนพ้ืนฐานแหงความพอเพียง โดยมี
เปาประสงค คือ  

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาตนทุนการทํางานของหนวยงานดานเด็กและเยาวชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
สงเสริมทางความคิด (Mindset) 
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1) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดยทําใหคนในกลุมที่ต่ํากวาความสามารถ  
มีโอกาสทางสังคม  2) การวางรากฐานของประเทศเพ่ือความม่ันคงและสรางหลักประกันใหความชวยเหลือโดย
การสรางโอกาสใหกลุมเปาหมายเขาถึงบริการตามความตองการและความจําเปนเรงดวน 

  2. สรางภูมิคุมกันและพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมายและเครือขาย โดยมีเปาประสงค คือ  
1) มีภูมิคุมกันชวยเหลือตนเองไดโดยเนนการขับเคลื่อนมิติการพัฒนาปองกันในลักษณะการเสริมสรางโอกาส 
พรอมกับเสริมศักยภาพไปท่ีตัวคน ครอบครัว และชุมชน 2) เกิดกลไกขับเคล่ือน ที่คนในสังคมเขามามีสวนรวม 
โดยเนนการสราง/ขยาย พัฒนาศักยภาพของเครือขายเพ่ือเปนพลังทางสังคม 

  3. ผนึกกําลังทางสังคมเพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาสังคม โดยมีเปาประสงค คือ การผนึกกําลังทาง
สังคม การสรางความตระหนักและเสริมสรางพลังการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน คนไทยมีความตระหนัก 

รวมรับผิดชอบตนเอง สรางคานิยมใหมีสวนรวมรับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบสังคม 

4. บริหารจัดการองคกรที่เปนเลิศและเสริมสรางธรรมาภิบาล โดยมีเปาประสงค คือ องคกร มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการดานการพัฒนาสังคม และการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

 

เมื่อเปรียบเทียบแผนปฏิบัติการซ่ึงมีกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) เปนผูรับผิดชอบในรูปแบบ
โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) สามารถนําเสนอรายละเอียด 
ดังตาราง 7 ดังนี้ 
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 2. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีวิสัยทัศนวา เด็กและเยาวชน มีความเปนพลเมือง เกง ดี มีสุข และ
สรางสรรค จากการศึกษาแผนกลยุทธกรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 พบวา  
กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีทั้งสิ้น 12 ภารกิจหลัก โดยมี 6 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด ดังนี้ 

1) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง เสริมสรางมาตรการและกลไกสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ  
การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กละเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว  

2) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว ใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมโลก 
พันธกรณี ความตกลง และความรวมมือระหวางประเทศกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผล การดําเนินงานให
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  

3) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิ เด็กและ
เยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว  

4) ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุมครอง
และพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว และบทบาททางสังคมของเด็กและ
เยาวชน  

5) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการสงเสริมแลพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน  
การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว  

6) ประสาน สงเสริม และสนับสนุนทางวิชาการ ขอมูล เทคโนโลยี การใหคําปรึกษา แนะนํา และให
ความชวยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของเครือขายที่เกี่ยวของ เพ่ือการสงเสริม
และพัฒนาศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย และการสงเสริมสวสัดิการเด็ก
และครอบครัว  

ทั้งนี้ ในการดําเนินงานในมิติการเสริมสรางศักยภาพ มีความมุงหวังใหเด็กและเยาวชนมีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย สามารถดําเนินดําเนินชีวิตไดอยางปลอดภัย รูจักเคารพสิทธิของผูอ่ืน มีวุฒิภาวะทางอารมณ
ตามสมควรแกวัย มีจริยธรรม และคุณธรรม รูจักการปองกันตนเองจากโรคและสิ่งเสพติด มีทักษะและเจตคติที่
ดีตอการทํางาน ใหรูจักชวยเหลือผูอื่นโดยมีจิตสํานึกในการใหและการเปนอาสาสมัคร  

 

3. บานพักเด็ก  
บทบาทภารกิจหนาที่ของบานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) ที่เก่ียวของ ในการสงเสริม สนับสนุนและ

พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล/เทศบาล อําเภอ และจังหวัด ดังนี้ 
3.1 สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล  
บทบาท/ภารกิจหนาที่ 
1) สงเสริม สนับสนุน และประสานใหเกิดการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 
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2) สงเสริม สนับสนุนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3) สงเสริม และพัฒนาพ่ีเลี้ยง (เจาหนาที่ อปท.) ใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ 
สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหมีความเขมแข็งไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

4) สงเสริม และพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหมีความเขมแข็งไดตาม
มาตรฐานที่กําหนด 

5) จัดทําฐานขอมูลสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3.2 สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ  
บทบาท/ภารกิจหนาที่ 
1) ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนอําเภอตามแนวทางที่กําหนด 

2) จัดทําประกาศและทําเนียบของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

3) จัดทําบัตรประจําตัวใหกับคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

4) พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนอําเภอใหมีความเขมแข็งไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

5) ประสานใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนอําเภอประชุมสามัญประจําปอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
6) ประสานใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
7) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนอําเภอจัดทําขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ โดยให

สอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

8) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสภาเด็กและเยาวชน
อําเภอ 

9) สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอตามแผนปฏิบัติการของ 
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

10) กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

11) สรุปผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

12) จัดทําฐานขอมูลของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

3.3 สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด บทบาท/ภารกิจหนาที่: 
1) ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตามแนวทางที่กําหนด 

2) จัดทําประกาศและทําเนียบของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

3) จัดทําบัตรประจําตัวใหกับคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

4) พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใหมีความเขมแข็งไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

5) ประสานใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดประชุมสามัญประจําปอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
6) ประสานใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
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7) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจัดทําขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด โดยให
สอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

8) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด 

9) สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตามแผนปฏิบัติการของ 
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

10) กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

11) สรุปผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสงใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

12) จัดทําฐานขอมูลของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 
 

 4. สภาเด็กและเยาวชน 

 จากการศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 
2561 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน พบวาโครงการกิจกรรมในการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปของ
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

 1. กิจกรรมที่ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนด เชน 

 - การประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 - การประชุมสามัญประจําปของสภาเด็กและเยาวชน อยางนอยปละ 1 คร้ัง ยกเวน สภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 - การประชุมสมัชชาเด็กและเยาวชน 

 - การประชุมจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปของสภาเด็กและเยาวชน หรือการประชุมถอดบทเรียน
และแลกเปล่ียนเรยีนรู 
 2. กิจกรรมตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและกระทรวง พม. เชน การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เร่ืองเอดส อนามัยการเจริญพันธุ การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น  
นักสังคมสงเคราะหนอย เปนตน 

 3. เปนโครงการกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ ปองกัน คุมครอง พิทักษสิทธิเด็กและเยาวชนใน
ประเด็นปญหาสถานการณตาง ๆ  ในพ้ืนที่เปนโครงการรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธงาน กิจกรรม หรือ 
องคความรูดานการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 จากรูปแบบกิจกรรมขางตน จะเห็นไดวามีรูปแบบกิจกรรมโครงการท่ีเนนการจัดประชุมตามโครงสราง
คณะกรรมการเปนประจําทุกป ซึ่ งเปนโอกาสสําคัญในการสรุปภาพรวมการทํางานที่ผา นมาของ 
กลุมสภาเด็กและเยาวชน นอกจากน้ี ในกิจกรรมขอ 3 จะเปนชองทางสําคัญในการขับเคล่ือนและ 
สงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) ได ทั้งนี้ ยังตองอาศัยปจจัยอ่ืน ๆ รวมดวย เชน วิธีการกําหนด
ประเด็นการทํางาน การสรางทีมพ่ีเลี้ยงผูสนับสนุนการทํางานของเด็กและเยาวชน กระบวนการตกผลึกและ
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ถอดองคความรูที่มีจุดเนนให เกิดการเติบโตทางความคิดของเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของ  
สภาเด็กและเยาวชน ตลอดจนกระบวนการสื่อสารทางสังคมเพ่ือเผยแพรสูสาธารณะ  
 5. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ในปจจุบันสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยเฉพาะสํานัก 4 สํานัก
สนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่มุงพัฒนากลุมเปาหมายเด็ก เยาวชน และครอบครัวเปน
สําคัญ ไดมีการจัดทําแผนดําเนินงานประจําป 2562 โดยมีจุดเนนการดําเนินงานของแผนงานตาง ๆ ภายใต
แผนสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว  ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด 
(Mindset) ของเด็กและเยาวชน  ไดดังนี ้

1. แผนงานศักยภาพเยาวชน มุงเนนการสนับสนุนใหกลุมเยาวชน ทั้งกลุมเยาวชนท่ัวไปและสภาเด็ก
และเยาวชน เขาถึงกระบวนการเรียนรู การฝกฝนและลงมือทํา เพ่ือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงสูชุมชน/
ผูประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurship)/จิตอาสาเพ่ือชุมชน รวมถึงการสนับสนุนใหเกิดพ้ืนที่
เยาวชนที่เชื่อมโยงครบทั้งระดับตําบล อําเภอ จังหวัด เปนพ้ืนที่ของการแสดงศักยภาพ เกิดทักษะชีวิต และ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพใหเกิดองคกรเยาวชน (Youth-led organization) ที่เขมแข็งเพ่ือรวมพัฒนา
สังคม 

2. แผนงานพัฒนาและขับเคลื่อนความรูสูการปฏิบัติ สนับสนุนโครงการวิจัยในระดับประชากร
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคความรูเกี่ยวกับเด็กเจเนอเรชั่นแซดและแอลฟา (Generation-Z, Alpha) และ 
การขับเคล่ือนความรูในยุคใหมสูการปฏิบัติสําหรับบุคลากรท่ีทํางานเก่ียวของกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
อาทิ ความรูเรื่องการพัฒนาทักษะสมอง วิถีความคิดแบบเรียนรูและเติบโต (Growth mindset) ทักษะดาน
การเขาสังคมและอารมณ (Social and Emotional Skills) 

3. แผนงานพัฒนาศักยภาพคนทํางาน เนนการพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการทางสังคม/ผูนํา
การเปล่ียนแปลง การใชเทคโนโลยีดิจิทัล การแลกเปล่ียนเรียนรูแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานและขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตรทั้งดานสุขภาวะเด็กและครอบครัว และศักยภาพเยาวชน ตลอดจนความรูความเขาใจและ
ทักษะในการบริหารจัดการโครงการที่มีธรรมาภิบาลและมุงผลลัพธ 

แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีความสอดคล องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่ 3  
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ในประเด็นยุทธศาสตร 
ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต เริ่มตั้งแตชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุน และวัยแรงงาน
ตอนตน 

สําหรับตัวชี้วัดในการดําเนินงานนั้น  ประกอบดวยตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดรวม ดังนี้ 
ตัวชี้วัดหลัก ไดแก  
1. เกิดกลไก 146 กลไกในการสรางเสริมสุขภาวะเด็ก วัยเรียน วัยรุน และเยาวชน จํานวน 10 ตําบล 

และมีการดําเนินการตามกลไกอยางนอย 3 ตําบล 
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2. ผลักดันใหตัวชี้วัดการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัวในแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
แผนพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด อยางนอย 1 ประเด็น ถูกนําไปจัดทําเปนแผนปฏิบัติการรายปของภาคีหลัก
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. เกิดองคความรูหรือนวัตกรรมในการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมถึงครอบครัว  
ที่มีลักษณะเฉพาะ กลุมเด็กและเยาวชนเปราะบาง พ้ืนที่พิเศษ และพ้ืนที่เฉพาะที่สนองตอบกับแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีดิจิทัลไมนอยกวา 4 เรื่อง 

ตัวชี้วัดรวม ไดแก เกิดรูปแบบโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ดวยการผลักดัน 4 มิติ ไดแก (1) ประสาน
ความรวมมือกับเครือขายยุทธศาสตร (2) พัฒนาศักยภาพเครือขายและแกนนํา (3) การติดตามประเมินผล 
และ (4) การผลักดัน โดยความรวมมือระหวางแผนสงเสริมกิจกรรมทางกาย และแผนสุขภาวะเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว 

นอกจากนี้จากการสังเคราะหโครงการของสํานัก 4 สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวต้ังแตปพ.ศ. 2550 – 2559 ทั้งหมด 242 โครงการ พบวามีการดําเนินงานกับกลุมเปาหมายที่เปน
กลุมเด็ก จํานวน 68 โครงการ คิดเปนรอยละ 27.98 กลุมเปาหมายรวม (เด็ก เยาวชน และครอบครัว) จํานวน 
35 โครงการ คิดเปนรอยละ 14.40 และกลุมเยาวชน จํานวน 25 โครงการ คิดเปนรอยละ 10.29 อีกทั้งประเด็นที่
สํานัก 4 สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวใหการสนับสนุนทุนสามารถจําแนกได เปน 
การพัฒนาศักยภาพ จํานวน 95 โครงการ คิดเปนรอยละ 39.26 การพัฒนาระบบและกลไก จํานวน 42 
โครงการ คิดเปนรอยละ 17.36 กิจกรรมสรางสรรค จํานวน 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.96  

อีกท้ังเมื่อนําความถ่ีของประเด็นตาง ๆ มาจําแนกตามกลุมเปาหมาย  พบวาประเด็นการพัฒนา
ศักยภาพ พบในกลุมเด็กมากท่ีสุด จํานวน 50 โครงการ คิดเปนรอยละ 52.63 และท้ังหมดเปนโครงการสงเสริม
พัฒนาศักภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลุมเยาวชน จํานวน 15 โครงการ คิดเปนรอยละ 15.79 กลุมเปาหมายรวม 
จํานวน 9 โครงการ คิดเปนรอยละ 9.47 ตามลําดับ ประเด็นการพัฒนาระบบและกลไก พบในกลุมเด็กมากท่ีสุด 
จํานวน 16 โครงการ คิดเปนรอยละ 38.10 กลุมเปาหมายอ่ืน ๆ จํานวน 9 โครงการ คิดเปนรอยละ 21.43  
พบในกลุมเยาวชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 7.14 การทํากิจกรรมสรางสรรค พบในกลุมเปาหมายรวม
มากท่ีสุด จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 41.67 กลุมเยาวชน จํานวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 33.33  
พบในกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 25.00  

 

 6. ภาคประชาสังคม  

 ทีมศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวฯ สังเคราะหและรวบรวม
ขอมูล องคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยผานรายงานการวิจัย หนังสือบทความวิชาการ และเอกสารท่ี
เกี่ยวของกับประเด็นเด็ก เยาวชนและครอบครัว ทําใหคนพบพ้ืนที่ทํางานท่ีชวยพัฒนากระบวนการสงเสริม 
ทางความคิดในรูปแบบกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ดังนี้  
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พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 
 เปนพ้ืนที่มีการดําเนินโครงการพัฒนาและขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการระดับ
จังหวัด ประกอบดวย 5 กลไกหลักในการดําเนินงาน ไดแก 1) กลไก 2) วิจัย 3) ฐานขอมูล 4) นโยบาย และ 5) 
พ้ืนที่สรางสรรคผานเวทีและกิจกรรม คือ 

 1. เวทีฟงเสียงเด็กเปน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยแนวทางการทํางานดานเด็กและเยาวชน จุดออน 
จุดแข็งของแตละพ้ืนที่ การสรางแรงบันดาลใจตลอดจนแนวทางในการทํางานรวมกัน  
 2. เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการและลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานพ้ืนที่ตนแบบการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน 
มีการเรียนรูเครื่องมือ 7 ชิ้น ที่จะนําไปใชในการเก็บขอมูลในพ้ืนที่และนําไปสูการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในแตละพ้ืนที่ไดอยางยั่งยืน ทําใหพ่ีเลี้ยงรูถึงกระบวนการและแนวทางการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ของตนเอง 
 3. เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาศักยภาพคณะทํางานดานเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เพ่ือ 
ทําความเขาใจในเร่ืองการเงิน การเบิกจายตาง ๆ และชี้แจงการปรับเปลี่ยนการทํางานกับพ้ืนที่โดยใชระบบ 
Coach  
 4. เวที Coaching the coach เปนเวทเีพ่ือปรับปรับปรุงรูปแบบการทํางานกับพ้ืนที่ Coach ตองเปน
กระจกเพ่ือสะทอนเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ใหเห็น “ปญญา” และ “ปญหา” ที่มีในพ้ืนที่ และเปนเวทีที่สราง
การเปล่ียนแปลงอยางยั่งยืน โดย Coach จะตองสังเกตพฤติกรรมเด็กและเยาวชนวามีการเปล่ียนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นหรือไม เปนไปตามเปาหมายของการพัฒนาที่ตกลงรวมกันหรือไม และใหขอเสนอแนะและ
สอบถามถึงความรูสึกของเด็กและเยาวชนวาเปนอยางไร รูสึกถึงความคืบหนา หรือมีการพัฒนาที่ดีขึ้นอยางไร
บาง 
 5. เวทีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในทุก ๆ 3 เดือน Coach จะมา
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับ Coach ทานอ่ืน ๆ เพ่ือเปนแนวทางพัฒนาโครงการตอไป และประเมินการทํางานการมี
สวนรวมของพ้ืนที่ 
 6. เวทีนําเสนอโครงการแกผูทรงคุณวุฒิโดย Coach เปนการนําเสนอโครงการตอผูทรงคุณวุฒิที่เปน
ผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการทํางานดานเด็กและเยาวชน หลังจากที่ Coach ไดลงพ้ืนที่พัฒนา
โครงการรวมกับเด็กและเยาวชนเปนระยะเวลา 3 เดือน ทั้ง 62 พ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาโครงการโดยมีเด็กและ
เยาวชนเปนผูนําเสนอโครงการและมีพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่และ Coach เปนที่ปรึกษา กระตุนเพ่ือใหเกิดโครงการที่
เด็กอยากใหมีขึ้นในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และการสรางสรรคกิจกรรมเยาวชนสูการดําเนินงานอยาง
ยั่งยืนในพื้นที ่
 7. เวทีคืนขอมูลโครงการพ้ืนท่ี เพ่ือสะทอนขอมูลและขอเสนอแนะหลังจากผานเวทีนําเสนอโครงการ
ตอผูทรงคุณวุฒิในการพัฒนาโครงการของพ้ืนที่  
 8. เวทีพ้ืนที่จัดกิจกรรมงวดที่ 1 และงวดที่ 2 เพ่ือสะทอนขอมูลและขอเสนอแนะหลังจากผานเวที
นําเสนอโครงการตอผูทรงคุณวุฒิในการพัฒนาโครงการของพ้ืนที่ มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียน
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การดําเนินงาน (พ่ีเลี้ยงและแกนนําเด็ก) ประชุมปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนการดําเนินงาน (coach) และ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนการดําเนินงาน (ผูบริหาร) 

ทั้ง 8 เวทีนี้ทําใหเกิดงานวิจัยที่สามารถนําไปใชเปนบทเรียนและรูปแบบเพ่ือขับเคลื่อนงานดานเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดอุบลราชธานีจํานวน 1 เรื่อง เกิดศูนยขอมูลวิชาการดานเด็กและเยาวชนของจังหวัด
อุบลราชธานีที่สามารถใหบริการขอมูลสภาวการณดานเด็กและเยาวชน และเกิดพ้ืนที่สรางสรรค สําหรับเด็ก
และเยาวชนในระดับทองถ่ินจํานวนอยางนอย 10 อปท. และระดับจังหวัดอุบลราชธานีอยางยั่งยืน 

อีกทั้งยังมีโครงการการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายโรงเรียนสุขภาวะภาคอีสานตอนลาง (โรงเรียน
เฮ็ดดีมีสุข) มีกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการเรียนรู พัฒนากระบวนการทางความคิดและสรางสุขภาวะแกเด็ก
และเยาวชนผานการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ ดังที่กลาวไปขางตน 

 

พื้นที่จังหวัดเชียงราย  
เปนพ้ืนที่ที่มีการดําเนินงานของโครงการพัฒนาเครือขายเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลง

สังคมภาคเหนือตอนบนของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ไดรับการสนับสนุนจากสํานักสนับสนุน สุขภาวะเด็ก
เยาวชนและครอบครัว (สํานัก 4) ที่มุงพัฒนาแกนนําเยาวชนนักศึกษาในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนทั้งนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัย และนักเรียนในโรงเรียนมัธยม และอาชีวะ โดยมุงหวังใหเยาวชนคนรุนใหมเชื่อมั่นในตัวเอง 
พรอมที่จะทํางานเพ่ือคนอ่ืน พรอมขยับกาวใหเปนพลเมืองคนรุนใหมที่ตื่นรู (Youth active citizens) เพ่ือ
เตรียมความพรอมสําหรับการสรางอนาคตใหกับสังคมไทย ตลอดจนเสริมสรางกลไกเครือขายภาคประชาสังคม
จากเยาวชนคนรุนใหมที่มีศักยภาพและมีอุดมการณ พัฒนาและเปล่ียนแปลงความคิด เพ่ือชุมชนสังคม เพ่ือ
นําไปสูการสรางการเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีงดงาม 

การออกแบบกระบวนการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน 6 กระบวนการ ดังนี้  
กระบวนที่ 1 มุงเนนการสํารวจสถานะการขับเคลื่อนงานที่เปนปจจุบัน คือ ลงพ้ืนที่เพ่ือเขาไปพูดคุย

แลกเปลี่ยนมุมมองและทัศนะที่มีของกลุมเยาวชนนักศึกษา โดยใหความสําคัญตอพ้ืนที่ความคิด จุดมุงหมาย
การขับเคลื่อนงาน  

กระบวนที่ 2 พัฒนาความสัมพันธเชื่อมโยงการเรียนรู การรวมกลุมและสรางสรรคกิจกรรมของ
เยาวชนนักศึกษาในเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมในมหาวิทยาลัยมีหลากหลายประเด็นมาก 
ความสนใจก็มีความเหมือนและแตกตาง โดยกลุมนักศึกษาหลายกลุมเปนกลุมปด ไมไดมีโอกาสในการส่ือสาร
ผลงานตอมหาวิทยาลัยหรือสังคม การพัฒนาความสัมพันธและการสรางโอกาสใหเกิดการเชื่อมโยงการเรียนรู
รวมกันจึงเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนากลไก 

กระบวนที่ 3 พัฒนาคณะทํางานเครือขายเยาวชน โดยใหแกนนํา/ตัวแทนของเยาวชนในแตละกลุม 
ในแตละมหาวิทยาลัยไดเขามามีสวมรวม เปนการเปดพ้ืนที่การเรียนรูรวมกัน แสดงออกถึงความคิดเห็น แสดง
ทัศนะท่ีจะนําไปสูการขยับเปนเครือขายเยาวชนสรางสรรคกลุมนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน 
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กระบวนท่ี 4 รวมกันสังเคราะหและออกแบบหลักสูตร ในการสรางศักยภาพแกนนําเยาวชนและ
รวมกันทดลองเรียนรูผานกระบวนการฝกอบรมและการเรียนรูผานวิทยากร 

กระบวนที่ 5 ทดลองปฏิบัติการตอยอดกิจกรรมทางเลือกในระดับพ้ืนที่มหาวิทยาลัย มุงเนน  
การพัฒนากลไกของตัวเองและกลุมเพ่ือนในมหาวิทยาลัยและสรางการเรียนรูผานนอกมหาวิทยาลัยโดย  
การสรางกิจกรรมทางเลือกในการสรางสรรคสังคมรวมกับชุมชน 

กระบวนท่ี 6 การสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนงาน และสังเคราะหองคความรูโดยการขับเคลื่อนงาน
เพ่ือพัฒนากลไกเครือขายเยาวชนสรางสรรค ในมหาวิทยาลัยโดยใช 6 กระบวนการเรียนรูที่เดินคูกับ  
การพัฒนา เปนเสมือนการลงมือเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม ปฏิบัติการพรอมทดลองสราง
กลไกไปในคราวเดียวกัน เพ่ือที่จะหมายมั่นใหกลุมเยาวชนนักศึกษากลุมเล็ก ๆ ในมหาวิทยาลัยไดยกระดับ 
การเรียนรูและสรางสรรคสังคม 

คณะแกนนําเยาวชน ไดแก แกนนําเยาวชนพื้นที่เชียงราย พะเยา คือ 1) แกนนําเยาวชนนักศึกษาจาก
ชมรมครู คนอาสาสรางสุขเพ่ือสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 2) ชมรมยอดหญาบนภูสูง มหาวิทยาลัย
พะเยา 3) กลุมเยาวชนเคียงริมโขง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แกนนําเยาวชนพ้ืนที่เชียงใหม ลําปาง 
นาน คือ 1) กลุมสะหลีดง นักศึกษาสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2) กลุม
คนสรางสุข นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 3) ชมรมรากดิน นักศึกษาคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย
แมโจ 4) ชมรมรากแกว นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 5) กลุมเยาวชนสมัชชาชาวไทยภูเขา 
จังหวัดนาน 

ทีมศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวฯ ไดลงพ้ืนที่ศึกษา 3 พ้ืนที่ คือ 
1) เครือขายเคียงริมโขง กลุม Small Smile พ้ืนที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 2) ชมรมรากดินแมโจ 
มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม 3) ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) เครือขายเคียงริมโขง กลุม Small Smile พื้นที่ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
มีการรวมกลุมของเยาวชนที่มีลักษณะการทํางานแบบเครือขายภายใตชื่อ “เคียงริมโขง” เพ่ิมความรูความ
เขาใจเก่ียวกับเช้ือเอชไอวีใหมีมากขึ้นในชุมชน รวมทั้งตอสูกับการเลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อของสมาชิกในชุมชน
และเปนผูใหบริการดานสุขภาพ เนนการมีสวนรวมและการใหการยอมรับ ใหความรูสึกปลอดภัย ทําใหผูคน
สามารถแบงปนและเรียนรูเรื่องของการมีเพศสัมพันธอยางปลอดภัยและสะดวกใจมากขึ้น สามารถปองกัน
ไมใหเกิดการตั้งครรภกอนวัยอันควรและการต้ังครรภไมพึงประสงค การปองกันการติดเชื้อเอชไอวี / เอดสและ
โรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ  

ประเด็นที่เยาวชนขับเคล่ือนภายใตกลุมเครือขายเคียงริมโขง คือ 1) เพศสัมพันธที่ปลอดภัย โดย
คัดเลือกเยาวชนจากโรงเรียนมัธยมในตําบลหวยซอและศูนยคุมครองสิทธิเด็กเชียงของ มีการทํากิจกรรม
เพ่ือใหความรูที่หลากหลาย เชน เกมแลกเปล่ียนน้ําเพื่อแสดงใหวัยรุนและเด็ก ๆ เห็นถึงการมีการแพรกระจาย
ของเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธอยางรวดเร็วและไมสามารถรูไดจากการมองภายนอก นอกจากน้ีวัยรุนใน 
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ชุมชนไดรับความรูและความเขาใจเรื่องสุขภาพทางเพศมากขึ้น มีการแจกจายถุงยางอนามัยฟรีแกเยาวชนใน
ชุมชนเพ่ือลดความเส่ียงการติดโรคทางเพศสัมพันธ 2) ตอตานการคามนุษย บริเวณแมน้ําโขง การตกเปนทาส
ของการคามนุษยเปนปญหาใหญทั่วโลก เครือขายเคียงริมโขงไดทํางานรวมกับภาคประชาสังคมและสํานัก
ตรวจคนเขาเมืองเพ่ือเฝาระวังปญหาการคามนุษยบริเวณริมแมน้ําโขง 3) การฝกอบรมแกนนําเยาวชน โดย
ไดรับการสนับสนุนจากสํานัก 4 เพ่ือฝกอบรมเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ เกิดการจัดตั้งศูนย Small Smile ทํา
หนาที่ใหคําปรึกษา แจกถุงยางอนามัยฟรี และการประชุมกลุมยอย กลุมเปาหมายเปนนักเรี ยนชั้นมัธยมตน
และมัธยมปลายเกี่ยวกับสุขภาวะทางเพศ ไดรับการฝกอบรมเปนผูนําในการใหความรูกับเพ่ือน โครงการน้ีจะ
สรางความตระหนักเกี่ยวกับเอชไอวี / เอดสและสุขภาวะทางเพศใหกับกลุมเยาวชนในตําบลหวยซอและสราง
ความสัมพันธเขมแข็งกับโรงเรียนในทองถ่ิน 

พ้ืนที่ของโครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคมภาคเหนือตอนบน โดยกลุมเยาวชน 
Small Smile ภายใตเครือขายเคียงริมโขงทํางานขับเคลื่อนในประเด็นสุขภาวะทางเพศ มีสมาชิก 30 คน 
เปาหมายเพื่อตองการใหชีวิตวัยรุนในชุมชนปลอดภัยจากโรคติดตอทางเพศสัมพันธและรูจักปองกันตนเอง ลด
ปญหาการทองในวัยเรียน ดูแลชีวิตของตนเองในชวงของวัยรุนโดยเฉพาะในเร่ืองการพัฒนาทักษะชีวิต รูปแบบ
การทํางานของกลุม Small Smile สรางความเขาใจผานกิจกรรมการอบรมในโรงเรียน กิจกรรมเดินสายพบปะ
พูดคุยกับเยาวชน โดยรุนพ่ีเยาวชนหนึ่งคนจะแลกเปลี่ยนเรียนรูกับนองเยาวชนในประเด็นทางเพศอีกดวย  

2) ชมรมรากดินแมโจ มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม เปนการขับเคลื่อนภายใตโครงการ
เยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคมภาคเหนือตอนบน ศึกษาสุขภาวะชุมชนบนมิติรายไดครัวเรือน
ของประชาชนลุมแมน้ําออ โดยการนําเอาหลักทฤษฏีเชิงเศรษฐศาสตรมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม และ
นํามาปรับใชใหเกิดรูปธรรม ชมรมรากดินแมโจ เปนกลุมชมรมที่ตองการสรางการพัฒนาและการเปล่ียนแปลง
ของสังคม เกิดจากการรวมตัวกันของนักศึกษาหลากหลายคณะ ไมวาจะเปน คณะศิลปศาสตร สาขานิเทศ
ศาสตรบูรณาการ คณะเศรษฐศาสตร สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสหกรณ เปนตน 

ประเด็นการศึกษามี 4 ประเด็น คือ 1. ความม่ันคงทางอาหาร คือ การมีวัตถุดิบเพียงพอตอ 
การบริโภคตลอดทั้งป อาทิ ขาวเปลือก พืชผักและเนื้อสัตว เปนตน หรือการเก็บตุนอาหารไวรับประทานให
เพียงพอตลอดป เชน ยุงฉางขาว หรือมีเงินในการใชจายเพ่ือการบริโภค 2. ภาษีทางสังคม เปนรายจายเพ่ือ
การเขาสังคมหรือการสรางเครือขายทางสังคม อาทิ การเก็บคาสมาชิกงานศพ งานแตง งานบวช หรืองานข้ึน
บานใหม เปนตน เพ่ือนําปจจัยการเงินมาจุนเจือการจัดกิจกรรม เปนการผูกโยงความสัมพันธของบุคคลใน
สังคมทางออม 3. โจรเส้ือขาว มีความหมายเชิงนัยยะวา การเขาสูระบบการศึกษาของบุตรหลานถือเปน
คาใชจายท่ีตอเนื่องยาวนาน นับสิบ ๆ ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาที่ผูปกครอง
ตองแบกรับคาใชจายอยางหลีกหนีไมได 4. กลุมโรค NCDs หรือโรคท่ีไมติดตอ ไดแก โรคเบาหวาน โรคหลอด
เลือดสมองและหัวใจ โรคถุงลมโปงพอง โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง และโรคอวนลงพุง โดยประชาชนจะ
ไดรับสิทธิพื้นฐานการรักษาจากรัฐบาลโดยไมเสียคาใชจายเกินจําเปน เก็บขอมูลกับบานแมออใน หมูที่ 1 บาน
แมออสันติ หมูที่ 15 ตําบลแมออ อําเภอพาน จังหวัดเชียงรายและบานสันสลี หมูที่ 15 ตําบลหวยสัก อําเภอ
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เมือง จังหวัดเชียงราย เครื่องมือที่ใชในการศึกษาชุมชน ไดแก ปฏิทินชุมชน แผนท่ีเดินดิน ผังเครือญาติ 
ประวัติศาสตรชุมชน และประวัติศาสตรบุคคล 

3) ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย พ้ืนที่ศึกษาหมูบานบานถ้ํา 
ตําบลโปงงาม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเริ่มแรกเปนการทําโครงการเติมใจวัยชรา รูปแบบของ
โครงการการใชกิจกรรม “การยอมสีผม” เปนเครื่องมือในการลดชองวางระหวางวัย กอใหเกิดปฏิสัมพันธ
ระหวางวัยหนุมสาวกับคนสูงวัยใหไดพูดคุยกัน กิจกรรม “กับขาวของแม” การถายวิดีโอการทําอาหารของ
ผูสูงอายุและเผยแพรผาน Youtube Facebook เพ่ือใหลูกหลานเห็นแลวคิดถึงอาหารของแมแลวกลับบาน 
แตมีขอสังเกตวา ทั้ง 2 กิจกรรมขางตนยังขาดการมีสวนรวมของผูสูงอายุ นําไปสูการคิดกิจกรรมใหม คือ “การ
จักสาน สะเหวียน” โดยใชผักตบชวาลอมรอบตนไมใหญ เพื่อกั้นเศษใบไมที่รวงหลนไมใหกระจัดกระจายทําให
บริเวณบานดูสะอาด และใหกลายเปนปุยหมักธรรมชาติ กิจกรรม “การทําบายสี” ตลอดจนประเพณีงานสู
ขวัญ 

จากกิจกรรมขางตนจะเห็นวายังมีการขับเคลื่อนเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนผูสูงอายุแตยังไมมี 
การขับเคลื่อน การทํางาน การเชื่อมโยงกับกลุมเด็ก นายสิทธิชัย ซาวคําเขตรหรือนองบูม ซึ่งเปนเยาวชนใน
หมูบาน เห็นสถานการณการสงเด็กไปเรียนโรงเรียนในเมือง จึงอยากใหเด็กในพ้ืนที่ไดรูจักกัน เพ่ือชวยกันเฝา
ระวังปญหาในชุมชน เชน ปญหายาเสพติด จึงเกิดแนวคิด “ระเบียงเรียนรู”  โดยมีวัตถุประสงค คือ  
1) รวมกลุมเด็กเยาวชนเพ่ือจัดกิจกรรมสรางสรรค 2) เพ่ือสงเสริมการเรียนรูนอกหองเรียน 3) เตรียมเด็ก
เยาวชนเพ่ืออนุรักษบานเกิด กิจกรรมมีทุกวันอาทิตย 13.00 น.- 16.00 น. สถานท่ีการทํากิจกรรมจะเวียนไป
เปนระเบียง ๆ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน คนที่ใหความรู คือ ปราชญชุมชนในเร่ืองปราชญวัฒนธรรม 
จักสาน  

บทสรุปของการพัฒนาเยาวชนนักศึกษาใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนะวิธีคิด และการยกระดับใจอาสา
เพ่ือสรางการเปล่ียนแปลงทางสังคมของโครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมภาคเหนือ
ตอนบน ดังนี้  

1. กระบวนการกอนที่จะมีการเริ่มดําเนินโครงการ การเขาใจบริบทของชมรมตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญมาก 

2. การพัฒนาเครือขายเยาวชนนักศึกษาเปนการพัฒนากระบวนการ และเปนการทํางานเชิงความคิด 
ที่ตองใชเวลาและความสรางสรรค 

3. การสรางพ้ืนที่เพ่ือส่ือสารสาธารณะผานกิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ เชน งานจอย ปอยละออน  
“ฮวมกึด ฮวมแฮง ฮวมเปลี่ยนแปลงสังคม” ลานหลอสี่เหลี่ยม ลานสรางเด็ก เสริมเยาวชนชมรมรากแกว 
การศึกษาสุขภาวะชุมชน บนมิติรายไดครัวเรือนของประชาชนลุมแมนาออ เรื่องเลาจากบทเรียน สารานุกรม
เหม้ียง ความพอเพียง ณ แมตอนหลวง ชมรมสะหล่ีดง 

4. บทบาทพ่ีเลี้ยง คือ การใหคําปรึกษา เปนสิ่งสําคัญมากในการหนุนเสริมกระบวนการเรียนรู ซึ่งพ่ี
เลี้ยงตองเปนคนที่มีความรูในเรื่องของการรับฟงและแกไขปญหา รวมถึงการสรางบรรยากาศสรางสรรคใน 
การเรียนรู และสรางแรงจูงใจในการเรียนรูเรื่องที่ใกลตัวและผอนคลาย 
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5. การเสริมศักยภาพของแกนนําเยาวชน เกี่ยวกับกระบวนการทักษะการฟง ทักษะการต้ังคําถาม  
การจับประเด็น การออกแบบกระบวนการกิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรู 

 

พื้นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
มีการดําเนินโครงการการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวน

รวมของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยผศ.ชานนท โกมลมาลย 
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  กลุมเปาหมาย คือ เยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชน
นํารอง 12 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม อุตรดิตถ ยโสธร ศรีสะเกษ ระยอง ราชบุรี สมุทรสาคร กระบี่ 
ยะลา ปทุมธานี และกําแพงเพชร โดยคนพบนวัตกรรมทางสังคมทั้งหมด 20 นวัตกรรม ไดแก โครงการ 
Giving together โครงการนองมวงใจปนสุข โครงการท้ิงฉันลงทิ้งฉันเลย โครงการละออนเมืองแจม พลิกฟน
คืนแผนดินดวยนวัตกรรมซังขาวโพด โครงการเสริมสรางสุขภาวะพระสงฆ โครงการขาวแคบกินกับอะไรก็
อรอย โครงการยุวธรรมในเถา โครงการสวนผักยูเนี่ยน โครงการปุยบุญอุนใจ โครงการโรงเรียนชุมชน โครงการ 
Share Books Share Life โครงการชาติพันธุปนรัก โครงการขยับขยะ โครงการ fusion food of 

Pathumthani โครงการ Break Do its โครงการสืบสานลมหายใจเบญจรงคไทยสมุทรสาคร โครงการขยะ
ขยับเทากับรายได โครงการหลอดดูดรังสรรครวมกันปนสุข โครงการ Life Change 3Ds และโครงการพ้ืนที่
สรางสรรค กิน เลน เรียนรู ซึ่งเปนตนแบบในการจัดการปญหาในพ้ืนที่ ทั้งในเร่ืองของสิ่งแวดลอม การสราง
จิตสํานึกแหงการใหและการสงเสริมสุขภาพของคนในพ้ืนที่ ผานการใชเครื่องมือ Social Innovation Design 

(SID)  
รูปแบบกิจกรรม คือ การลงพ้ืนที่เพ่ือชวยเหลือ สนับสนุน และ Coaching เยาวชนที่เขารวมโครงการ

ทําใหโครงงานนวัตกรรมทางสังคมมีอัตราความสําเร็จสูงถึง 100% ดวยกระบวนการ SID ใน 4 ขั้นตอน ไดแก  
1. การทําความเขาใจกลุมเปาหมาย คือ การทําความเขาใจพ้ืนที่ หรือกลุมเปาหมาย ทางคณะทํางาน

ไดนําเครื่องมือการวิเคราะหชุมชน และ SWOT analysis เพ่ือประเมินความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ 
ผานการเขาใจพ้ืนที่และทัศนคติของผูคนทั่วไป 

2. การวิเคราะหขอมูล เปนสวนที่คณะทํางานตองใชความละเอียดในการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ขอมูล
ที่กลาวถึง หมายถึง ความตองการของพ้ืนที่ แนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนท้ังในประเทศและ
นอกประเทศ สถานการณของพ้ืนที่และการตรวจทานความถูกตองของสมมุติฐานที่ตั้งไว จากนั้นคณะทํางาน
ตองนําเครื่องมือที่เรียกวา Cause Effect Analysis เพ่ือมาตรวจสอบความถูกตองของรากที่แทจริงของปญหา
ที่จะกลายเปนแกนหลักในการดําเนินรูปแบบนวัตกรรมทางสังคม 

3. การออกแบบนวัตกรรมทางสังคมและการนําไปทดลองใช ขั้นตอนดังกลาวเปนสวนที่ตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ การออกแบบนวัตกรรมทางสังคมตองคํานึงถึงความทันสมัยและความแปลกใหม
ของนวัตกรรมทางสังคมท่ีกําลังจะสรางข้ึน 

 4. การสรางเครือขาย สงตอแนวความคิดและตอยอดนวัตกรรมทางสังคม การสรางเครือขาย สงตอ
แนวคิด และตอยอดนวัตกรรมทางสังคม 
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จากการเขารวมโครงการการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมี
สวนรวมของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด ทําใหเกิด  

1. โครงการ Life Change 3D ของกลุมสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยะลา ที่ตั้งตนจากสภาพปญหา
ของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ไมไดรับการยอมรับจากสังคมและถูกลดทอนคุณคาภายใน
ตนเอง จากภาวะกดทับทั้งคานิยมเรื่องการไมสนับสนุนใหศึกษาตอในระดับสูงแตใหออกมาชวยเหลืองานท่ี
บานและความเช่ือทางศาสนา เด็กนอกระบบกลุมที่เขารวมหลัก ๆ มีทั้งเด็กกลุมปอแน (กลุมความหลากหลาย
ทางเพศ) ในนามกลุมของนางฟา และกลุมเด็กแวนในนามกลุมสกอเปยน ทํางานรวมกับเด็กในระบบ รวมกลุม
กันลงพ้ืนที่ทํางานจิตอาสา มีการจัดกิจกรรมครอบคลุมถึง 3D คือ ความรูดี สุขภาพดี และน้ําใจ ไดแก 
กิจกรรมภาวะการเปนผูนํา ภายใตกิจกรรมคบเด็กสรางบาน ลักษณะกิจกรรมเปนการใหความรูเกี่ยวกับการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน การประสานงาน สันทนาการ ทักษะการเปนผูนํา/ผูตาม มารยาทการเขาสังคม การเห็น
คุณคาในตัวเอง การสรางเปาหมายในชีวิต การทําประโยชนเพื่อสวนรวม  

2. โครงการพ้ืนที่สรางสรรค กิน เลน เรียนรู มีรูปแบบของโครงการ เนนทําอยางสรางสรรค คือ  
การสรางพ้ืนที่สรางสรรคในการแสดงออกของเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยการพัฒนาศักยภาพใหเปนผูนํา 
สรางแรงจูงใจในการทํากิจกรรมจิตอาสา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคาของตนเอง และการทําอยางยั่งยืน 
คือ ขยายและเพ่ิมเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการเขาสนับสนุนพ้ืนที่ดังกล าวทั้งในดานกิจกรรมและ
งบประมาณ โดยเลือกใชพ้ืนที่โรงเรียนบานลากอ มีการจัดกิจกรรมในโครงการ คือ  

2.1 กิจกรรมทาสีและปรับภูมิทัศนโรงเรียน  
2.2 กิจกรรมเลน และ รู วัฒนธรรม โดยกิจกรรมในครั้งนี้เปนการถายทอดวัฒนธรรมแสดงพ้ืนบาน 

ดีเกฮูลู ซึ่งกิจกรรมในครั้งนี้เริ่มตนดวยการมอบความรูใหแกเด็กและเยาวชนที่เขารวมในเร่ืองของประวัติ  
ความเปนมาการแสดงดีเกฮูลูโดยไดรับเกียรติจากคณะดีเกฮูลู บูหงารายอ คลาสสิก  HU – SO BAND  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มาเปนวิทยากร  ซึ่งเด็กและเยาวชนท่ีเขารวม 
กิจกรรมสามารถเลนดีเกฮูลูไดเปนจังหวะ ไพเราะ และกลาคิดทาทางประกอบเพลงใหม ๆ  อีกทั้งยังมี 
การซักถามถึงขอสงสัยเกี่ยวกับการเลนดีเกฮูลู สื่อใหเห็นถึงความสนใจของเด็กและเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมที่
ตองการจะสืบทอดวัฒนธรรมการแสดงพ้ืนบานเปนอยางด ี 

2.3 กิจกรรมอาซูรอ สานสัมพันธ โดยกิจกรรมในคร้ังนี้เปนการถายทอดวัฒนธรรมดานอาหาร เริ่มตน
ดวยการมอบความรูใหแกเด็กและเยาวชนที่เขารวมในเรื่องของประวัติความเปนมาของการทําขนมอาซูรอ  
โดยไดรับเกียรติจากกลุมแมบานและสตรีในพ้ืนที่ มาเปนวิทยากร และจากการทํากิจกรรมครั้งนี้ ไดเห็นถึง 
การรวมพลังของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบที่ทุมเททุกแรงกายเพ่ือเตรียมงานและดําเนินงานไดสําเร็จ  
ลุลวง รวมถึงกอเกิดภาพที่สะทอนถึงการทํางานรวมกันของเด็ก เยาวชนกับผูใหญในพ้ืนที่ ลดชองวางและ  
ความหางเหินระหวางกันไดดี ทําใหเด็กและเยาวชนกลาที่จะเขาหาผูใหญในชุมชน  

2.4 กิจกรรมสภากาแฟ แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกิจกรรมในครั้งนี้เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ถายทอดประสบการณโดยกลุมแมบานและสตรีในชุมชนบานลากอและบานบาโด  
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2.5 กิจกรรมกีฬาวัยสามใส สานสามรุน โดยกิจกรรมในครั้งนี้เปนการจัดแขงขันกีฬา เชื่อม
ความสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนกับผูใหญในพ้ืนที่ตําบลยะหา สะทอนใหเห็นถึงการทํางานรวมกัน  
ลดชองวางระหวางวัย เกิดความสนิทเชื่อใจกัน ทําใหเด็กและเยาวชนกลาที่จะเขาหาผูใหญมากขึ้น และการได
เห็นภาพการทํางานของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  

2.6 กิจกรรมงาน EXPO เยาวชนคนรุนใหม สะทอนการทํางานระหวางเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เด็กและเยาวชนในระบบ และประชาชนในพ้ืนท่ีไดทํากิจกรรม  

บทสรุปกลุมเด็กและเยาวชนสะทอนใหฟงวารูปแบบนวัตกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนี้ คือ การทํา
กิจกรรมเพ่ือเปลี่ยนแปลงคนจากภายใน เสริมพลังและคุณคา รวมถึงความเชื่อมั่นวาใคร ๆ ก็สามารถทําดีได 
เยาวชนกลุมสกอเปยนไดสะทอนใหฟงวาการมีพ้ืนที่ทํางานในชุมชนและการไดรับการยอมรับจากผูใหญเปนสิ่ง
ที่สําคัญมาก การใหเด็กและเยาวชนไดรวมตัดสินใจ เปนเจาของโจทยปญหา โดยผูใหญไมเขามาควบคุมหรือ
กําหนดกรอบแตเนนใหคําปรึกษาและสนับสนุนเปนสิ่งที่ชวยใหงานสภาเด็กและเยาวชนสามารถขับเคลื่อน
ตอไปได 

 

พื้นที่จังหวัดระยอง  
จากกระบวนการเรียนรูปฏิบัติการและการสรุปบทเรียนของเครือขายเยาวชนสืบสานภูมิปญญาในชวง 

10 ปที่ผานมาของกลุมรักษเขาชะเมา ไดคนพบวา “การศึกษาบนฐานชุมชน” เปนการเรียนรูบนฐาน
ประสบการณโดยตรงของผูเรียนเชื่อมโยงกับสถานการณจริงในชุมชน มีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาจัดระบบ
การเรียนรู เนนการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ สุขภาวะ จิตปญญาของผู เรียน รวมถึงการสรางจิตสํานึก
สาธารณะในการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาชุมชน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดคายฝกอบรม การลงมือปฏิบัติ 
และการถอดบทเรียน จนสามารถคัดเลือกความรูใหมมาสรางความเขมแข็งใหกับตนเองได 

รูปแบบกระบวนการเรียนรูของกลุมรักษเขาชะเมามีหลากหลายรูปแบบและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่งมีกระบวนการหลัก ๆ ดังนี้ 
 1. คายส่ิงแวดลอม เพ่ือเรียนรูการอยูรวมกันของเยาวชนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร โดยเรียนรู
จากฐานการเรียนรูที่จัดขึ้นในอุทยานแหงชาติ ซึ่งในฐานการเรียนรูเด็ก ๆ จะไดลงมือปฏิบัติและสรุปการเรียนรู
รวมกัน เนนกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนดานสิ่งแวดลอม เชน การเก็บขยะในอุทยานแหงชาติเขาชะเมา -เขาวง 
ลบรอยขีดเขียนในถ้ํา และกิจกรรมปลูกตนไม  
 2. คายวัฒนธรรม เปนการรวบรวมองคความรู ปราชญชุมชนมานําเสนอในพ้ืนที่จัดคายภายในวัด ซึ่ง
เยาวชนจะทําหนาที่สืบคนภูมิปญญา ออกแบบการนําเสนอ เนนการเรียนรูรวมกับคนในชุมชน เก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณ จดบันทึกขอมูลที่ไดจากปราชญชาวบานและรวบรวมเปนองคความรู  ซึ่งเยาวชนหลายคน
สามารถนําองคความรูสวนนี้ไปใชประกอบการเรียนในโรงเรียนได 
 3. การรณรงค เนนการเผยแพรขอมูลขาวสารสถานการณบานเมือง เพ่ือเรียนรูบทบาทหนาที่ตอ
ชุมชน เชน การรณรงคเรียกรองรัฐธรรมนูญป 2540 การจัดเวทีประชาธิปไตยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
สรางกระบวนการเรียนรูแบบประชาธิปไตยโดยใชการปรึกษาหารือ แบงงานกันทํา โดยมีพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา
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หรือแนะนํา มีการสรุปงานรวมกันและสรุปบทเรียนสําคัญ ๆ รวมถึงปญหาและอุปสรรคเพื่อแกไขในการทํางาน
ครั้งตอ ๆ ไป 

ภายใตกระบวนการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ที่กลุมรักษเขาชะเมาจัดขึ้น กลุมรักษเขาชะเมาไดบูรณาการ
ความรูและพัฒนาข้ึนเปนหลักสูตรการเรียนรู โดยจัดเปนชุดความรู 3 ชุด ประกอบดวย 1. สิ่งที่ตองรู 
ประกอบดวย การรูจักตัวเอง รูจักชุมชน รูจักความรูทองถิ่น รูจักผูรูภูมิปญญา และรูจักการเชื่อมโยงตัวเองกับ
ชุมชน 2. สิ่งที่ควรรู ประกอบดวย รูเทาทันโลกาภิวัตน รูประวัติศาสตรสังคม/การเมือง/และสถานการณ 
เรียนรูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักการเรียนรูผูอ่ืนเพ่ือการพัฒนา 3. สิ่งที่อยากรู ประกอบดวย สนับสนุน
ตามความถนัดและความตองการของสมาชิก เชน งานศิลปะ/การผลิตสื่อ 

โดยหลักสูตรการเรียนรู 3 ชุดความรูนี้ เครือมือสําคัญที่กลุมรักษเขาชะเมาใช คือ 

1. ลงมือปฏิบัติการ ผานการทํากิจกรรมรวมกัน ไมวาจะเปนคายสิ่งแวดลอม คายวัฒนธรรม  
การรณรงคเคล่ือนไหวตาง ๆ ซึ่งการทํากิจกรรมรวมกันนี้ ไดสรางใหเกิดพ้ืนที่ในการลงมือปฏิบัติรวมกัน
ระหวางเด็กและเยาวชนสมาชิกกลุมรักษเขาชะเมา ทั้งการลงพ้ืนที่ การเก็บรวบรวม สืบคนขอมูล  
การสัมภาษณพูดคุยกับผูรู ปราชญชุมชน การรวมคิด รวมกันออกแบบกิจกรรม การจัดสรรแบงบทบาทหนาที่ 

2. สรุปบทเรียน จากการลงมือปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน นํามาสูการสรุปบทเรียน ซึ่งจะทําใหเห็นการ
วิเคราะหผลจากการดําเนินกิจกรรม ทั้งปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข จัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นระหวาง
กิจกรรม 

3. เรียนรูจากสื่อ โดยมีการใชสื่อในการสรางการเรียนรู เชน สื่อ วีซีดี จุลสาร (หนอนกระทอน) ละคร 
และการแสดงตาง ๆ  

4. ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู เติมเต็มความรูดวยการเรียนรูจากที่ตาง ๆ นํามาปรับใชที่กลุม 

5. มีวงคุยสม่ําเสมอ ทั้งเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเรื่องราว ความรูตาง ๆ รวมกัน และใชวงคุยเปน
พ้ืนที่ในการแบงปนความรูสึกนึกคิดท่ีสมาชิกมีตอกัน 

 ดวยกระบวนการจัดการเรียนรูแบบสืบสานภูมิปญญานั้น เนนใหเยาวชนสามารถแสวงหาความรู 
คนควา ออกแบบ และพัฒนากระบวนการเรียนรูตนเองตามศักยภาพความสนใจและตนทุนฐานความรูของ
ชุมชน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติ ลองผิดลองถูก แกไข วิเคราะห
สถานการณและปญหา เนนกระบวนการเรียนรูแบบซึบซับ เปลี่ยนแปลงตนเอง ตลอดจนมีการเชื่อมโยงตัว
เยาวชนกับกลุมเยาวชน ชุมชนและเครือขาย เพ่ือนําไปสูการสรางสรรคประยุกตใชความรูใหม ดังนั้นภายใต
หลักสูตรสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินกลุมรักษเขาชะเมา ได พัฒนากระบวนการการทํางานสรางกระบวนการ
เรียนรู พัฒนาความคิดใหแกเด็กและเยาวชน โดยมีแกนนําและแกนรวมจากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รวมทั้ง
ภาคีอ่ืน ๆ เปนผูเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูดูงานในพ้ืนที่เปนกลุมเปาหมายในการทํางาน โดยมีทีมปฏิบัติงานเปน
จุดประสานเชื่อมโยงรอยกลไกการทํางานตาง ๆ มีหนาที่ทั้งในการเปนแกนนํา ความรู การจัดกระบวนการ
เรียนรู และการแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานของพี่เลี้ยง   
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 จากตนทุนการทํางานตั้งแตในระดับโครงสรางรัฐ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน รวมไปถึงภาคีสนับสนุน ไดแก สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว และภาคประชาสังคม  
จะเห็นไดวาในกลุมโครงสรางรัฐจะมีกระบวนกําหนดนโยบายการทํางานดานเด็กและเยาวชนท่ีคอนขาง
สะทอนวิธีคิดแบบกรอบความแบบติด (Fixed Mindset) ทั้งในสวนของกิจกรรมประชุมประจําปที่จําเปนตองมี 
การขับเคลื่อนประเด็นเรงดวนตามนโยบายของรัฐบาล จัดทําเอกสาร แผนงาน ตามขอกําหนดตาง ๆ ที่แตละ
หนวยงานกําหนดขึ้น ในขณะที่กลุมองคกรมหาชนและภาคประชาสังคม จะมีอิสระการกําหนดโจทยการ
ดําเนินงาน ออกแบบกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ และเนนการเจาะกลุมเปาหมายท่ีเปน
กลุมเด็กและเยาวชนโดยตรง มุงเปาผลลัพธและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นระหวางการทํางาน ซึ่งสะทอนรูปแบบ
กรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสู
ประเทศไทย 4.0 ไดนั้น จําเปนตองทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของคนทุกกลุม ตั้งแตระดับ
การกําหนดนโยบาย การกําหนดประเด็นเรงดวนในการขับเคลื่อน การจัดทําเอกสาร  รายงานตางๆ ที่เอ้ือตอ
กลุมคนทํางานที่เปนเด็กและเยาวชน ตลอดจนวิธีการสรางเครือขายที่ตองมีการนับรวมเด็กและเยาวชนเขาไป
มีสวนรวมดวย ซ่ึงในสวนน้ีจะขอกลาวถึงในสวน 4 ตอไป  
  

7. สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ    
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 11 (4) กําหนดให
คณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) มีหนาที่สงเสริมสนับสนุน ใหมีการจัด
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติอยางนอยปละครั้ง เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน 
ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะ และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติจึงเปนกลไกหรือเวทีรับฟงความเห็นจากผูที่เกี่ยวของ
หรือดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมหรือ  
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน ที่เขารวมประชุมสมัชชาฯ ตลอดจนเวทีสมัชชาฯ ยังเปดโอกาสให
ผูเขารวมเสนอแนะนโยบายตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือ
นําไปดําเนินการสงตอใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนตามความเห็นของ
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามความเห็นของสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งการจัดเวทีสมัชชา ประจําป 2560 และประจําป 2561 ที่ผาน
มานั้น จัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยตรง ซึ่งตอกย้ําความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล โดยสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2560 จัดขึ้นในประเด็น
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หัวขอ “ทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0” มีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทํา 
แนวทางการขับเคล่ือนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและยาวชนแหงชาติจํานวน 7 ขอ ดังตอไปน้ี 

1) ขอใหมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายสําคัญแหงชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กระทรวงมหาดไทยตองออกกฎหมายและระเบียบใหอปท. ถือเปนนโยบายที่ตองทํา 

2) ขอใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการใชจายเงินเพ่ือการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน 

3) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนท องถิ่นจัดทําแผน 
การพัฒนา เด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห งชาติ พ.ศ. 2560 - 
2564 โดยการมสีวนรวมของภาคประชาสังคมและเครือขายเด็กและเยาวชน 

4) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสริมสราง 
ความรวมมือ กับภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่
เก่ียวของในการทํางานดานการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

5) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีการพัฒนา 
ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานคุมครองและสงเสริม
พัฒนาศักยภาพ ของเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6) ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนผลักดันใหเกิดการจัดทํา/เชื่อมโยง/บูรณาการฐานขอมูลเด็กและ 
ในระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในรูปแบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคํานึงถึงสิทธิ์ในการคุมครองขอมูล 
สวนบุคคลตามขอกฎหมาย 

7) ขอใหมีพ้ืนที่กลางใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ “ทองถิ่นไทย รวมใจพัฒนา 
เด็กและเยาวชน” ไดมีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและ 
เยาวชนแหงชาติจํานวน 6 ขอ ดังตอนี้ 

1). ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณและกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกันรางระเบียบวาดวยการใชจายงบประมาณที่เกี่ยวของกับ
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

2). ใหผูบริหารระดับจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมกันกําหนด 
นโยบายในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางบูรณาการ 

3) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสมรรถนะในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมีความสามารถใน
การจัดทํา แผนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ 
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4) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีผูแทน  
สภาเด็ก และเยาวชน เขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาระดับทองถิ่น 

5) ใหคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ มีมติใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ประสานหนวยงาน เพ่ือหาแนวทางในการสนับสนุนทุนใหกับเด็กและเยาวชนเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนใน 
ทองถ่ินทุกกลุม สามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงายและสามารถบริหารจัดการไดอยางยืดหยุน 

6). หนวยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน ตองมีนโยบายในการสนับสนุน ใหรางวัล
และสรางแรงจูงใจกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมกับทองถิ่นในการสนับสนุนงานของเด็กและ
เยาวชน 

กลาวไดวา สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งการจัดสมัชชาฯ ประจําป 2560 และประจําป 2561 
ที่ผานมานั้นไดจัดขึ้นเปนเวทีรับฟงความคิดเห็น ซึ่งใน 2 ปที่ผานมาน้ีมีประเด็นหลักของสมัชชาเกี่ยวของกับ 
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง อยางไรก็ดี มติสมัชชาประจําป 
2560 และประจําป 2561 อยูในระหวางการเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือนําไปดําเนินสั่งการใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนในลําดับตอไป 
 
 

 

 

  จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย ทฤษฎี Mindset พบวา คําที่สะทอนวิธีคิดแบบกรอบ
ความคิดแบบติด (Fixed Mindset) และกรอบความคิดแบบเติบโต (Grownth Mindset) รายละเอียดดัง
ตารางตอไปนี้ 
ตาราง ชุดคําสะทอนวิธีคิดแบบกรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) และกรอบความคิดแบบเติบโต 

(Grownth Mindset) 
กรอบความคิดแบบเติบโต (Grownth Mindset) กรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) 
ระดับแผนงาน 
มีอิสระ ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
ยืดหยุน จํากัด 
สอดคลองกับบริบท ควบคุม 
ปรับเหมาะ  สอดคลอง/เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ 
มีสวนรวม เปนประจําทุกป 
เปดโอกาส ตามชวงเวลาที่กําหนดไว 
ความคิดสรางสรรค  

ตอนที่ 3 กลไกการทํางานปจจุบันเพื่อขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) ในเด็ก
และเยาวชน 
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กรอบความคิดแบบเติบโต (Grownth Mindset) กรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) 
สรางการเปลี่ยนแปลง  
คิดนอกกรอบ  
ระดับการทํางาน 
ลมเหลวเทากับบทเรียน ลมเหลวเทากับผิดพลาด 
เปลี่ยนแปลงความคิด คิดติดกรอบ 
ไมมีสิ่งใดถูกตองที่สุด สิ่งที่ถูกตองมีเพียง 1 เดียว 
เรียนรูรวมกัน จับผิด 
เผชิญปญหา หลีกเลี่ยงปญหา 
แลกเปล่ียน สั่งสอน 
 

ในขณะที่การศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน มาตรการสําคัญ และตนทุนการทํางาน 
ของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในระบบโครงสรางรัฐ ภาคีสนับสนุน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวของกับการสงเสริม
กระบวนการทางความคิด (Mindeset) มีการกําหนดใหผูปฏิบัติงานหลักที่ไมใชเด็กและเยาวชน ติดกับดัก
ความคิดที่วา “เด็กและเยาวชนตองเปนผูที่ไดรับการพัฒนาเทาน้ัน ไมสามารถออกแบบวิธีการพัฒนา 
ดวยตนเองได” สะทอนวิธีคิดที่บงบอกถึงการขาดความเชื่อมั่นในตัวเด็กและเยาวชนในการเปนผูนํา  
ในการเคลื่อนงานเด็กและเยาวชน อยางไรก็ดี พบชุดคําสําคัญที่สะทอนวิธีคิดแบบกรอบความคิดแบบเติบโต 
(Growth Mindset) คือ “การมีสวนรวม” และเสนทางการสงตอนโยบายจากบนลงลางท้ังในสวนของ 
การกําหนดประเด็นและแนวทางการทํางานในแตละสวนไวคอนขางชัดเจน ทั้งนี้ ในแตละลําดับขั้นของการสง
ตอนโยบายมีประเด็นที่จําเปนตองขับเคลื่อนและมีการผูกโยงงบประมาณเขากับประเด็นการทํางานในแตละ
ลําดับขั้นไวอยูแลว ซึ่งอาจสงผลตอความเปนอิสระในการขับเคลื่อนประเด็นการทํางานในระดับทองถ่ิน โดย
สามารถสรุปภาพแผนผังกลไกการทํางานและสงตอนโยบายจากบนลงลางได ดังน้ี 
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แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 2561-2580 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนา 
เด็กและเยาวชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 ที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่2 )พ.ศ. 2560 

พ.ร.บ.สภาตาํบลและ
องคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2564 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน(ดย.) / สํานักงานสงเสริม
สวัสดภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 

และผูสูงอายุ (สท.) เดิม 

-แผนกลยุทธฯ ฉบบัที่ 
1 พ.ศ. 2560-2564 

แผนปฏิบัติ
ราชการกระทรวง 

แผนปฏิบัติ
ราชการกรม/
หนวยปฏิบัติ 

- นโยบาย 61  
- แผนปฏิบตัิการประจําป 2561 

คูมือการปฏิบตัิงานมาตรฐาน
สภาเด็กและเยาวชน 

สภาเด็กและเยาวชน 

- ประเทศไทย 
- จังหวัด 
- อําเภอ 
- ตาํบล 

แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

ะ
น แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาทองถิ่น 

- อบจ.  
(พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540) 
- เทศบาล 
(พ.ร.บ.เทศบาล  พ.ศ.2496) 
- อบต. 
(พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537) 
- กทม. 
- เมืองพัทยา 

พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 

อปท

หนวยงานภาคีสนบัสนนุ 
สสส. สกว. กสศ. 
UNICEF UNFPA 

ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน 

สถ. มาตรฐานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนทองถ่ิน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

บานพักเด็ก 
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สวนที่ 4 

จุดคานงัดและขอเสนอแนะเพ่ือสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
 ตอนที่ 1 จุดคานงัดและแนวปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมทาง
ความคิด (Mindset) 

 ตอนที่ 2 ขอเสนอระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในการขับเคลื่อนประเด็นการ
สงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset)  
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 หลักการและความสําคัญของการขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) 
กระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) มีจุดเนนสําคัญ คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมี

กรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ดวยกระบวนการเปดโอกาสและใหอิสระกับเด็กและเยาวชนใน
การคิด ออกแบบ กิจกรรมสรางสรรค อยางมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความตองการการพัฒนา
ในแตละดาน เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และมุงเนน  
ความเปนธรรมในสังคม สามารถออกแบบขอเสนอที่นําไปสูการกําหนดนโยบายเพ่ือตอบโจทยชีวิต  
ความตองการอยางแทจริง ทั้งนี้มีเปาหมาย  คือ เพ่ือสรางใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวม เปนเจาของความคิด
และกําหนดสิ่งที่จะทําดวยตนเอง (ริเริ่ม) โดยคําปรึกษาจากผูใหญ บทบาทของผูใหญคือใหประสบการณความ
ชํานาญ และรวมตัดสินใจกับเด็ก (Hart, 1997)  

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน พบวา แผนยุทธศาสตรชาติที่
เก่ียวของกับการพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดของเด็กและเยาวชน คือ ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตร
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และแผนปฏิรูปประเทศดานสังคมเรื่องและและประเด็น
ปฏิรูปที่ 5 การมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม นอกจากน้ีผูจัดทําเอกสารได
วิเคราะหความสัมพันธระหวาง 3 แผนงาน คือ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560-2564 
แผนปฏิบัติงานประจําป 2561 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแผนกลยุทธกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 ทําใหเห็นยุทธศาสตร มาตรการ และกลยุทธที่สําคัญ ที่สามารถ
พัฒนาเปนจุดงานและแนวปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด รายละเอียดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

ตอนท่ี 1 จุดคานงัดและแนวปฏิบัติเพื่อขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) 
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แผนผังแสดงบทบาทการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน 

เพื่อสงเสริมกระบวนการทางความคิดของเด็กและเยาวชนโดยมีจุดคานงัดเปนตัวตั้ง 

จุดคานงัดที่ 1 พลิกความคิด ปรับมุมมองคนทํางาน 
จุดคานงัดที่ 2 เปดพื้นที่ การเรียนรู ใหอิสระทางความคิด สูเด็กและเยาวชน 
จุดคานงัดที่ 3 สราง สง ส่ือสารองคความรู จากลางสูบนและบนสูลาง 
จุดคานงัดที่ 4 เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จากเบญจภาคี 
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ตอนที่ 2 ขอเสนอระดับนโยบายในการขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) 
 

   การขับเคล่ือนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) โดยคณะกรรมการสงเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช .) มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสงเสริม 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ดังตอไปน้ี 

 (1) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดย
ตองคํานึงถึงพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูดวย 

 (2) เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตอคณะรัฐมนตรี 
 (3) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชนแกหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการการวิจัยและ
พัฒนา เงินอุดหนุน สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 (4) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติอยางนอยปละครั้ง เพ่ือ
วิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะ 
และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

 (5) จัดการประเมินผลการดําเนินงาน และเสนอรายงานการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
ประเทศตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอยางนอยปละครั้ง 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 ทั้งนี้ คณะผูจัดทําเอกสารวิชาการมีขอเสนอแนะระดับนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริม
กระบวนการทางความคิด (Mindset) ดังนี้ 
 1. กดยช. ผลักดันใหมีการขับเคลื่อนจุดคานงัดทั้ง 4 จุด เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด โดยมีการทํางานบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค 
องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
(พมจ.) 
 2. กดยช. ผลักดันหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน ทํางานบูรณา
การกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.) 
ทํางานบูรณาการกับสํานกังานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) ทํางานแบบบูรณาการกัน
ในการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนเชิงลึกที่เปนขอมูลชุดเดียวกัน  เพ่ือใชเปนฐานในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในระดับทองถ่ิน 
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 3.  การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตั้งแตระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ ตองอาศัย
ขอมูลจากผูปฏิบัติงานต้ังแตระดับพ้ืนที่ โดย กดยช. พิจารณาใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทํา
นโยบายตองมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและความตองการจากเด็กและเยาวชนโดยตรง 
 4. กดยช. พิจารณาใหหนวยงานระดับมหภาคมีการกํากับติดตามการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในทุกระดับ โดยเนนย้ําใหมีการบรรจุคําที่สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Growth Mindset เชน  
มีอิสระ ยืดหยุน สอดคลองกับบริบท ปรับเหมาะ มีสวนรวม เปดโอกาส ความคิดสรางสรรค สราง 
การเปลี่ยนแปลง คิดนอกกรอบ เปนตน ปรับลดการใชคําที่สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Fixed Mindset 

เชน ปฏิบัติตามอยางเครงครัด จํากัด ควบคุม สอดคลอง/เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ เปนประจํา 
ทุกป ตามชวงเวลาที่กําหนดไว โดยไดรับอนุญาตจาก เปนตน  ทั้งนี้ รูปแบบของแผนงานควรมีชองทาง 
ในการนําเสนอประเด็นอิสระในการจัดทําโครงการตาง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับบริบทในแตละพ้ืนที่
มากกวาการกําหนดประเด็นขับเคลื่อนเรงดวนในแตละป (แนวคิดจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนจาก 11 ประเทศ) 
 5. กดยช. ผลักดันใหมีการจัดเวทีเพ่ือวางทิศทางอนาคตของเด็กไทยใหมีคุณลักษณะกรอบความคิด
แบบเติบโต เชน คิดริเริ่ม กลาเผชิญปญหา ไมกลัวความผิดพลาด เปนพลเมืองกระตือรือรน รับผิดชอบตอ
สังคม โดยอาศัยการทํางานแบบบูรณาการจากหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกร
ปกครองทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)  

6. กดยช. ผลักดันใหเกิดการกํากับติดตามการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการขับเคลื่อน  
จุดคานงัดทั้ง 4 จุด ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค โดยมีการประเมินผลการดําเนินงานทั้งขอมูล 
เชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพที่สะทอนถึงผลลัพธที่เกิดขึ้น เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางจริงจังและตอเนื่อง 
และมีการรวบรวมผลการดําเนินงานเสนอตอ กดยช. 
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