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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การปรับโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้เป็นแบบถ้วนหน้า 

จัดท ำโดยสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

1. สถานการณ์เด็กในประเทศไทย 

1.1 ความส าคัญของการลงทุนในเด็กเล็ก 

ช่วงปฐมวัยหรือช่วงอำยุ 0-6 ปี เป็นช่วงเวลำที่ส ำคัญที่สุดเพรำะร่ำงกำยและสมองของเด็กจะเติบโตได้
อย่ำงรวดเร็วหำกได้รับกำรดูแลอย่ำงเหมำะสมจะช่วยให้เด็กมีทักษะทำงกำย ควำมฉลำดทำงสติปัญญำ และ
ควำมมั่นคงทำงอำรมณ์ เพ่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี ประสบควำมส ำเร็จในกำรศึกษำและอำชีพกำรงำน เป็นก ำลัง
ส ำคัญของสังคมและเศรษฐกิจในอนำคต กำรลงทุนในวัยเด็กจึงให้ผลตอบแทนที่สูงกว่ำช่วงวัยอ่ืนๆ   นอกจำกนี้
เด็กในช่วง 2 ปีแรกควรจะได้อยู่กับพ่อแม่เป็นหลัก แต่กำรศึกษำหลำยชิ้นพบว่ำเด็กมีโอกำสได้อยู่กับพ่อแม่
น้อยลง เนื่องจำกสภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบันท ำให้ทั้งพ่อและแม่มีควำมจ ำเป็นต้องออกไปท ำงำน จึงต้องมอบ
ภำระกำรเลี้ยงดูบุตรให้กับคนในครอบครัว เช่น ปู่ย่ำตำยำยหรือญำติใกล้ชิด แต่ก็มีพ่อแม่อีกจ ำนวนไม่น้อยที่
ต้องปล่อยเด็กไว้กับพ่ีเลี้ยง หรือต้องน ำไปฝำกเลี้ยง 
งำนวิจัยในต่ำงประเทศยืนยันว่ำ กำรที่เด็กไม่ได้อยู่
กับพ่อแม่จะมีผลต่อระดับกำรศึกษำของ เด็ก 
เช่นเดียวกับงำนศึกษำของสถำบันวิจัยประชำกร
และสังคม ม.มหิดล ซึ่งพบว่ำกำรที่เด็กไม่ได้อยู่กับ
พ่อแม่ จะมีผลต่อพัฒนำกำรของเด็ก โดยเฉพำะใน
ด้ำนกำรใช้ภำษำ 

หำกพ่อแม่ไม่สำมำรถเลี้ยงดูหรือไม่ค่อยมี
เวลำให้กับเด็กในช่วงวัยที่จ ำเป็น เนื่องจำกเหตุผล
ทำงด้ำนเศรษฐกิจหรือค่ำครองชีพ กำรให้เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูบุตร หรือ Child Support Grant (CSG) 
อำจเป็นกลไกที่สำมำรถชดเชยต้นทุนทำงสังคม (social cost) ซึ่งจะท ำให้พ่อแม่มีเวลำเลี้ยงดูลูกมำกขึ้น หรือ
สำมำรถท ำงำนเล็กๆ น้อยๆ อยู่กับบ้ำนเพ่ือให้พอมีรำยได้ พร้อมกับกำรมีเวลำเลี้ยงดูลูกมำกขึ้น ควำมรุนแรงใน
เด็ก กำรทอดทิ้งเด็ก รวมทั้งกำรล่วงละเมิดและอำชญำกรรมเด็กอำจมีโอกำสเกิดขึ้นไดน้้อยลง   

เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กถือเป็นสวัสดิกำรพ้ืนฐำนในหลำยประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศเพ่ือน
บ้ำนของไทย อำทิ จีน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ผลกำรศึกษำเพ่ือประเมินผลกระทบในหลำยประเทศทั่วโลกพบ
ตรงกันว่ำเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กจะมีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศในอนำคต 

“การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าให้ผลตอบแทนแก่สังคมที่ดีที่สุดในระยะยาว  
โดยให้ผลตอบแทนกลับคืนมาในอนาคต 7 - 10 เท่า” 

ศ.ดร.เจมส์ เจ เฮคแมน, นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล 2542 
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1.2 โครงสร้างประชากร และคุณภาพของเด็กไทย 

กำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรไทยมีอัตรำช้ำลงแต่ผู้สูงอำยุกลับมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้เข้ำสู่
สังคมสูงวัยตั้งแต่ปี 2548 และจะเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ (Complete Aged Society) คือมีผู้สูงอำยุ
มำกกว่ำร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งหมดในปี 2566  ขณะที่ประชำกรวัยเด็กและวัยแรงงำนจะลดลงอย่ำง
ต่อเนื่อง กำรประมำณกำรของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ สัดส่วนประชำกรเด็กเริ่มต่ ำ
กว่ำสัดส่วนผู้สูงอำยุในปี 2563 และสัดส่วนเด็กจะลดลงเหลือร้อยละ 12.8% ในปี 2583 (แผนภำพที่ 1) 

กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำว สะท้อนถึงควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำทุนมนุษย์ให้เต็ม
ศักยภำพโดยเฉพำะประชำกรวัยเด็กซ่ึงจะเป็นกลุ่มประชำกรที่มคี่ำต่อกำรเติบโตเศรษฐกิจในอนำคต รวมถึงกำร
ขจัดควำมยำกจนในกลุ่มเด็กเพ่ือให้เด็กทุกคนมีโอกำสในกำรพัฒนำตนเองอย่ำงเต็มศักยภำพ เพ่ือที่จะเป็น
แรงงำนที่มีคุณภำพเพ่ือทดแทนกำรลดลงของประชำกรแรงงำนในอนำคต 

แผนภาพที่ 1 โครงสร้างประชากรไทยปี 2553-2583 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, กำรฉำยภำพประชำกร พ.ศ.2553-2583 ตำมข้อสมมุติ : ชุดที่
คำดว่ำจะเป็นไปได้มำกท่ีสุด update2020 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ โดย
ก ำหนดในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ แก้ไขปัญหำกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์ในปัจจุบัน เสริมสร้ำงและยกระดับกำรพัฒนำที่ให้ควำมส ำคัญครอบคลุมทั้งในส่วนของกำรพัฒนำทุน
มนุษย์และสภำพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้ำงระบบนิเวศที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  นอกจำกนี้ 
ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ยังค ำนึงถึงกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำม
เหลื่อมล้ ำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้ทุกคนได้รับประโยชน์อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
โดยเฉพำะกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะที่รัฐจัดให้ อำทิ บริกำรสำธำรณสุข กำรศึกษำที่เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญใน
กำรพัฒนำคน 

ในปี 2562 ประเทศไทยมีเด็กวัย 0-6 ปี จ ำนวนทั้งสิ้น 4,659,730 คน (ข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ กรมกำร
ปกครอง กระทรวงมหำดไทย)  เด็กอำยุ 0-1 ปี (จ ำนวน 1,180,774 คน) ยังอยู่กับพ่อแม่และครอบครัว ส่วน
เด็กอำยุ 2-6 ขวบจ ำนวน 3,478,956 คน บำงส่วนเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 829,645 คน และเด็กปฐมวัย อำยุ 3-6 ปี เรียนในระดับอนุบำลจ ำนวน 
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1,813,711 คน แต่ก็มีบำงส่วนที่ยังไม่มีโอกำสได้รับกำรเตรียมควำมพร้อม คิดเป็นประมำณร้อยละ 24 ของเด็ก
ทั้งหมดที่ไม่ได้เรียนอนุบำลหรือไม่ได้รับกำรดูแลในศูนย์เด็กเล็ก  ผลกำรศึกษำวิจัยหลำยชิ้นพบว่ำ เด็กวัยนี้
ก ำลังประสบปัญหำที่บั่นทอนสุขภำวะอย่ำงมำกจำกกำรเลี้ยงดูที่ไม่เหมำะสม ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลี้ยงดูโดยพ่อแม่
ที่ไม่พร้อม (กำรเพ่ิมขึ้นของแม่วัยรุ้รท ำให้ปัญหำนี้รุนแรงขึ้น) กำรที่ผู้หญิงต้องท ำงำนนอกบ้ำน บำงครอบครัว
ไม่ได้เลี้ยงลูกเอง ให้ปู่ ย่ำ ตำ ยำย หรือฝำกคนเลี้ยง  ในปี 2562 กรมอนำมัยได้คัดกรองพัฒนำกำรเด็กปฐมวัย
ทั่วประเทศ (ครอบคลุมเด็กปฐมวัยร้อยละ 90) พบว่ำเด็กพัฒนำกำรสงสัยล่ำช้ำร้อยละ 25  ส่วนใหญ่พบ
พัฒนำกำรล่ำช้ำด้ำนภำษำ และกล้ำมเนื้อมัดเล็ก  สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของสถำบันแห่งชำติเพ่ือกำรพัฒนำ
เด็กและครอบครัว มหำวิทยำลัยมหิดล  พบว่ำเด็กปฐมวัยร้อยละ 30 หรือ 1 ใน 3 มีพัฒนำกำรล่ำช้ำ  โดยเป็น
ควำมล่ำช้ำทำงด้ำนภำษำถึงร้อยละ 20 และล่ำช้ำด้ำนปฏิภำณไหวพริบและกำรเข้ำสังคมอีกร้อยละ 6  ซึ่ง
พัฒนำกำรทั้ง 2 ด้ำนจะมีผลกระทบในภำยหลังต่อระดับสติปัญญำ (ไอคิว) ทักษะกำรอ่ำน เขียนและค ำนวณ 

สำเหตุหลักของพัฒนำกำรล่ำช้ำในเด็กวัยนี้เป็นเพรำะขำดโภชนำกำรที่ดี  เริ่มจำกโฟเลตซึ่งแม่ควรได้รับ
ตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์ 2 เดือนต่อเนื่องไปจนถึงอำยุครรภ์ 3 เดือน และกำรขำดไอโอดีนของหญิงตั้งครรภ์ซึ่งเป็น
สำเหตุหนึ่งของควำมพิกำรทำงสติปัญญำ  นอกจำกนี้พ่อแมห่รือผู้ดูแลมักไม่เห็นควำมส ำคัญของอำหำรเช้ำ และ
สำรอำหำรที่มีประโยชน์ต่อพัฒนำกำรของสมอง  เช่นในปี 2556 ยังมีเด็กขำดไอโอดีนถึงร้อยละ 4  นอกจำก
เรื่องโภชนำกำรแล้ว รูปแบบกำรได้รับกำรกระตุ้นพัฒนำกำรก็มีส่วนเช่นกัน เช่นกำรให้เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 3 ขวบใช้
สื่อเทคโนโลยีที่กระตุ้นประสำทสัมผัสเพียงบำงส่วน ทั้งที่ควรใช้วิธีเล่ำนิทำนหรือกำรเล่นเพ่ือกระตุ้นประสำท
สัมผัสท้ังหมด 

1.3 สวัสดิการส าหรับเด็กปฐมวัย 

นับตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมำ ประเทศไทยพยำยำมที่จะสร้ำงระบบสวัสดิกำรถ้วนหน้ำส ำหรับทุกคน
และทุกช่วงวัย เพรำะสวัสดิกำรถ้วนหน้ำ หมำยถึง “สิทธิ์” ที่เท่ำเทียมกันที่ทุกคนจะได้รับกำรปกป้องคุ้มครอง
และพัฒนำ และไทยถือได้ว่ำเป็นผู้น ำของประเทศก ำลังพัฒนำในกำรมีระบบสวัสดิกำรถ้วนหน้ำเพ่ือคุ้มครอง
กลุม่อำยุและสภำวกำรณ์ท่ีมีควำมเสี่ยง อำทิ สวัสดิกำรรักษำฟรี (ส ำหรับผู้ป่วย)  เบี้ยยังชีพผู้พิกำร (ส ำหรับผู้มี
ควำมพิกำร) เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ (ส ำหรับผู้สูงอำยุ) และสวัสดิกำรเรียนฟรีถ้วนหน้ำ (ส ำหรับวัยเรียน) 

หำกพิจำรณำระบบสวัสดิกำรของไทยโดยแบ่งตำมช่วงอำยุ โดยพิจำรณำตั้งแต่เกิดจนตำยจะพบว่ำ
ระบบสวัสดิกำรบำงส่วนได้ครอบคลุมในทุกช่วงกลุ่มอำยุแล้ว โดยเฉพำะสวัสดิกำรที่ให้กับแรงงำนในระบบ
ประกันสังคม ซึ่งถือว่ำคนกลุ่มนี้ (แรงงำนในระบบประกันสังคม) มีสวัสดิกำรที่ครอบคลุมทุกช่วงอำยุอย่ำง
แท้จริง ขณะเดียวกันหลำยนโยบำยก็ได้ขยำยกำรคุ้มครองไปยังแรงงำนนอกระบบประกันสังคมที่ยังไม่เคย
ได้รับควำมคุ้มครองมำก่อน เช่น กำรขยำยกำรคุ้มครองให้กับผู้ประกันตนโดยอิสระ (ผู้ประกันตนมำตรำ 40)  
ซึ่งมีสิทธิ์ในกำรได้รับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้เมื่อเจ็บป่วย เงินทดแทนกำรขำดรำยได้เมื่อทุพพลภำพ  เงินค่ำ
ท ำศพ หรือ เงินบ ำเหน็จชรำภำพ (เงินออมกรณีชรำภำพ) กรณีสมัครชุดสิทธิ์ประโยชน์ 2  และมีเด็กเล็กในช่วง
อำยุ 0-6 ปี บำงส่วน (ลูกของแรงงำนในระบบประกันสังคม) ได้รับกำรคุ้มครองในรูปเงินสงเครำะห์บุตรจำก
ระบบประกันสังคม  ตั้งแต่ปี 2558 มีเด็กเล็กที่เป็นลูกของผู้ที่อยู่นอกระบบประกันสังคม ได้รับเงินอุดหนุนเด็ก
แรกเกิด 

ระบบสวัสดิกำรของไทยแบ่งตำมช่วงอำยุ 
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ระบบสวัสดิการของไทยแบ่งตามช่วงอายุ 
ช่วงอาย ุ ในระบบประกันสังคม นอกระบบประกนัสังคม 
0 - 6 ปี ประกันสังคม:เงินสงเครำะหบ์ุตร 

600 บำท/ คน/ เดือน (ไม่เกิน 3 คน) 
เงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยำกจน 

(600 บำท/คน/เดือน)  
ศึกษำฟรี 15 ปี 

- อุดหนุนรำยหัว 2,830 บำท (3 – 5 ปี) (ค่ำเล่ำเรียน ค่ำหนังสือเรียน อุปกรณ์กำรเรียน เครื่องแบบนักเรียน 
กิจกรรมพัฒนำคณุภำพผู้เรียน) 

- อุดหนุนโครงกำรอำหำรเสริมนม (3 – 12 ปี ถ้วนหน้ำ) จ ำนวน 220 กล่อง/ปี (อปท./สพฐ. 7.38 บำท/กล่อง, 
สช. 7.00 บำท/กล่อง) 

- อุดหนุนโครงกำรอำหำรกลำงวัน 20 บำท/วัน (โรงเรียนในสังกัด สพฐ./อปท. ถ้วนหน้ำ 3-12 ปีโรงเรียนเอกชน 
สช. เฉพำะกลุม่เด็กยำกจน/ทุพโภชนำกำร) 

- ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (มหำดไทย) อดุหนุนค่ำหนังสือ 200 บำท/คน/ป ีค่ำอุปกรณ์ 200 บำท/คน/ปี ค่ำเครื่องแบบ 
300 บำท/คน/ปี ค่ำกิจกรรม 430 บำท/คน/ปี (เด็ก 3-5 ปี) 

- เงินอุดหนุนสถำนเลี้ยงเด็กเอกชน (พม.) ท่ีเก็บรำยได้ต่อหัวน้อยกว่ำ 2,000 บำท/เดือน จ ำนวน 300 บำท/คน/ป ี
*เช็คข้อมูลกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น* 

7-17 ปี ศึกษำฟรี 15 ปี 
15 – 59 ปี ควำมช่วยเหลือภำยใต้ประกันสังคม ควำมช่วยเหลือในรูปแบบต่ำง ๆ 
18 ปีขึ้นไป บัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐ (รำยไดต้่ ำกว่ำ 100,000 บำทต่อปี) 
60 ปีขึ้นไป บ ำเหน็จบ ำนำญชรำภำพ เบี้ยยังชีพผู้สูงอำย ุ600-1,000 บำท/คน/เดือน 

กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ทุพพลภำพ 
ค่ำรักษำพยำบำล/ชดเชยรำยได้ 50% ของรำยได้

ประจ ำ /เบี้ยพิกำร 800 บำท/เดือน 
เบี้ยพิกำร 800 บำท/เดือน (1,000 บำท/เดือน ส ำหรับผูม้ี

บัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐ และ เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี) 
ผู้ติดเชื้อเอดส ์ เบี้ยยังชีพ 500 บำท/เดือน 

ทุกช่วงวัย 

ประกันสุขภำพ 3 กองทุน 
- กองทุน สปสช. (ถ้วนหน้ำ) 
- กองทุนประกันสังคม (เฉพำะผู้อยูใ่นระบบประกันสังคม) 
- สวัสดิกำรค่ำรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร 

ที่มำ: รวบรวมโดยสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

1.4 ผลกระทบจากโควิด 19 ที่มีต่อครอบครัวที่มีเด็กเล็ก 

สถำนกำรณ์กำรระบำดของเชื้อโควิด-19 ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบด้ำนสุขภำพเท่ำนั้นยังส่งผลกระทบ
ด้ำนเศรษฐกิจและสังคมต่อทุกคนเป็นวงกว้ำง โดยเฉพำะบุคคลและครอบครัวที่อยู่ในภำวะยำกจนหรือเป็น
กลุ่มเปรำะบำง เช่น บุคคลที่มีควำมเสี่ยงสูงที่จะเจ็บป่วยจำกไวรัส เด็ก คนพิกำร ผู้สูงอำยุ แรงงำนนอกระบบ 
คนไร้บ้ำน แรงงำนข้ำมชำติ  จะได้รับผลกระทบในระดับที่รุนแรงกว่ำกลุ่มคนทั่วไปในสังคม นอกจำกนี้กลุ่มคน
เหล่ำนี้ยังไม่สำมำรถท่ีจะรับมือและจัดกำรกับสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดโ้ดยล ำพัง  

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

ควำมเดือดร้อนทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนที่มเีด็กเล็กในช่วงสถำนกำรณ์โควิด-19 เกิดจำก 

• รำยจ่ำยในครอบครัวเพ่ิมขึ้นเนื่องจำกสถำนเลี้ยงเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กของรัฐ หรือโรงเรียนปิด
ตำมมำตรกำรควบคุมกำรระบำดของรัฐ  ดังนั้นครัวเรือนที่มีเด็กเล็กและขำดผู้ดูแล จึงต้องมี
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงผู้ดูแลเด็ก  รวมทั้งเด็กไม่ได้รับสิทธิประโยชน์จำกอำหำรกลำงวันและนมที่
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ศูนย์ฯ จัดเตรียมให้ ท ำให้เด็กต้องพ่ึงพิงครอบครัวมำกข้ึน  นอกจำกนี้ยังต้องจัดหำอุปกรณ์ป้องวัน
ไวรัส เช่น หน้ำกำกอนำมัย เจลล้ำงมือ แอลกอฮอล์ ซึ่งมีรำคำสูงขึ้นตำมควำมต้องกำรที่เพ่ิมข้ึน 

• รำยได้ของครอบครัวลดลง เนื่องมำจำกหลำยสำเหตุ เช่น ไม่สำมำรถประกอบอำชีพปกติได้ 
เนื่องจำก สถำนประกอบกำรปิดหรือหยุดด ำเนินกำร ห้ำงร้ำน ตลำดนัดปิดตำมมำตรกำรของรัฐ  
ผู้ประกอบอำชีพอิสระ เช่น หำบเร่แผงลอย แท็กซี่ วินมอเตอร์ไชด์ มีจ ำนวนลูกค้ำลดลง เนื่องจำก
มำตรกำร “อยู่บ้ำนหยุดเชื้อเพ่ือชำติ”  เกษตรกรรำยได้ลดลงเนื่องจำกผลผลิตกำรเกษตรล้น
ตลำด เพรำะผู้ซื้อน้อยลง (ห้ำง ร้ำนปิด ผู้บริโภคลดลง)  บำงครอบครัวที่เด็กยังเล็กมำก และไม่
สำมำรถหำผู้ดูแลที่สำมำรถไว้ใจได้ คนในครอบครัวก็จ ำเป็นต้องออกจำกงำน เพ่ือมำดูแลเด็กเล็ก
เอง ท ำให้ครอบครัวต้องสูญเสียรำยได้ไปอีกหนึ่งช่องทำง   

• ที่ส ำคัญพบว่ำครอบครัวที่มีเด็กเล็กได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงกว่ำครอบครัวที่
ไม่มีเด็กเล็ก 

ผลกำรส ำรวจออนไลน์ระหว่ำงวันที่ 27 เมษำยนถึงวันที่ 18 พฤษภำคม 2563 โดยส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ ร่วมกับสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทยและ UNICEF  จ ำนวนตัวอย่ำง 27,986 มีผู้ตอบ
แบบสอบถำมจำกทุกจังหวัดในประเทศไทย  พบว่ำครอบครัวที่มีเด็กเล็กถูกกระทบจำกโควิด-19 มำกกว่ำ
ครอบครัวที่ไม่มีเด็กเล็กในเกือบทุกด้ำน (ตัวเลขเทียบระหว่ำงสัดส่วนในครอบครัวมีเด็กกับสัดส่วนในครอบครัว
ไม่มีเด็ก) 

• รำยได้ลดมำกกว่ำ (81% ในกลุ่มครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก เทียบกับ 70% ในกลุ่มครัวเรือนที่ไม่มีเด็ก
เล็ก) เพรำะมีสัดส่วนที่เป็นคนท ำงำนไม่ประจ ำ หรือธุรกิจนอกระบบมำกกว่ำ 

• รำยจ่ำยเพิ่มกว่ำ 50% เมื่อเทียบกับก่อนโควิด และคิดเป็นสัดส่วนครัวเรือนมำกกว่ำ (13% เทียบ
กับ 10%) 

• หนี้ในระบบเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่มำกกว่ำ (18% เทียบกับ 13%) และหนี้นอกระบบก็เพ่ิมในสัดส่วน
มำกกว่ำ (13% เทียบกับ 9%) 

• สำยป่ำนสั้นกว่ำ คือสำมำรถอยู่ในภำวะปิดเมืองแบบที่ผ่ำนมำได้ในระยะเวลำสั้นกว่ำ เช่น ตอบว่ำ
อยู่ได้ไม่เกิน 1 เดือนมีสัดส่วนสูงกว่ำ (21% เทียบกับ 18.5%)  

ผลกระทบด้านสังคม 

มำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้ศูนย์ดูแลเด็กเล็กและสถำนรับเลี้ยงเด็กต้องปิด
ชั่วครำว กำรปิดศูนย์ฯ หรือสถำนเลี้ยงเด็กแม้ว่ำจะท ำให้พ่อแม่ได้มีเวลำอยู่ใกล้ชิดกับลูกมำกขึ้น แต่
ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบด้ำนสังคมอย่ำงน้อย 3 ประกำร ได้แก่ 

ด้านการเลี้ยงดู เด็กขำดผู้ดูแลท ำให้บำงครอบครัวต้องพำเด็กออกไปท ำงำนด้วย ซึ่งบำงครั้งสถำนที่
ท ำงำนก็ไม่ค่อยเหมำะสมส ำหรับเด็กเล็ก เช่น งำนเก็บขยะ งำนตัดต้นไม้ งำนก่อสร้ำง เป็นต้น  หรือบำง
ครอบครัวต้องทิ้งเด็กเล็กไว้ตำมล ำพัง (ระยะสั้นๆ) ในช่วงที่ไปต้องออกไปท ำงำนหำรำยได้ (ขับวินมอเตอร์ไซด์)  
ซึ่งนอกจำกจะท ำงำนได้ไม่เต็มที่แล้ว ยังอำจเกิดอันตรำยกับเด็กที่ถูกท้ิงไว้ตำมล ำพัง 

ด้านโภชนาการ  เด็กที่อยู่ศูนย์เด็กเล็กจะได้รับอำหำรและนมตำมเวลำ  แต่เมื่อเด็กต้องอยู่บ้ำน 
บำงครั้งก็ต้องทำนอำหำรเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ (เพ่ือประหยัดรำยจ่ำย) หรือไม่เช่นนั้นก็ต้องกินข้ำวกับมำม่ำหรือ
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ไข่  หลำยครอบครัวต้องเปลี่ยนมำซื้อนมกล่องให้เด็กกินแทนนมผงซึ่งมีรำคำแพง  ท ำให้เด็กได้รับสำรอำหำรไม่
ครบถ้วน กินข้ำวได้น้อยลงเพรำะเมนูซ้ ำๆ เดิม   

ด้านพัฒนาการ แม้ว่ำกำรที่ศูนย์เด็กเล็กปิดจะท ำให้พ่อแม่มีเวลำอยู่กับลูกมำกขึ้น แต่เด็กก็ขำด
กิจกรรมหรือของเล่นที่ช่วยเสริมสร้ำงพัฒนำกำร และกำรที่ผู้ปกครองเกรงว่ำเด็กจะติดโควิดจึงไม่ค่อยให้
ออกไปข้ำงนอก เด็กจึงต้องอยู่ในห้องแคบๆ ดูโทรทัศน์หรือเล่นมือถือมำกขึ้น ท ำให้มีพฤติกรรมก้ำวร้ำว เอำแต่
ใจตัวเอง ขำดระเบียบวินัย  

ด้านสุขภาพและการเดินทาง กำรที่เด็กต้องอยู่ในห้องแคบๆ ประกอบกับอำกำศที่ร้อน  เด็กบำงคนก็
เป็นผดผื่นส่งผลให้อำรมณ์หงุดหงิด ไม่เชื่อฟัง  แต่ในส่วนของกำรต้องพำเด็กไปรับวัคซีนตำมนัด  จำกกำร
สนทนำกลุ่มพบว่ำส่วนใหญ่ยังสำมำรถพำเด็กไปรับวัคซีนได้ตำมก ำหนด  โดยจะเดินทำงด้วยรถส่วนตัว 
(มอเตอร์ไซด์)  แต่หำกต้องเดินทำงด้วยรถสำธำรณะก็จะมีปัญหำอยู่บ้ำง เพรำะจ ำนวนรถที่น้อยลง ท ำให้ต้อง
รอนำน  ในกำรไปรับบริกำรก็จะมีกำรป้องกันโดยให้เด็กเล็กใส่หน้ำกำกอนำมัยตลอดเวลำ  อย่ำงไรก็ตำม จำก
สถิติกำรให้บริกำรตรวจคัดกรองและกระตุ้นพัฒนำกำร  พบว่ำเด็กได้รับกำรเฝ้ำระวังและส่งเสริมพัฒนำกำร
ตำมช่วงวัยลดลงเมื่อเทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของปี 2562  หมำยควำมว่ำหำกเด็กมีพัฒนำกำรล่ำช้ำ ก็จะเสีย
โอกำสในกำรได้รับกำรกระตุ้นพัฒนำกำร 

 
ที่มำ: กรมอนำมัย  กระทรวงสำธำรณสุข 

และผลกำรส ำรวจออนไลน์ระหว่ำงวันที่ 27 เมษำยนถึงวันที่ 18 พฤษภำคม 2563 พบว่ำ 

• ครัวเรือนที่มีเด็กเล็กมักมีผู้สูงอำยุอยู่ในครัวเรือนด้วย (51% เทียบกับ 43%) ท ำให้ dependency 
ratio สูงทั้งฝั่งเด็กและฝั่งคนแก ่

• ถูกกระทบในช่องทำงต่ำงๆ จำกโควิดในสัดส่วนที่สูงกว่ำ (77% เทียบกับ 68%) และเมื่อแยกตำม
มำตรกำรปิดเมือง เช่่น เคอร์ฟิว ปิดร้ำนค้ำ จ ำกัดร้ำนอำหำร ห้ำมเดินทำง ก็ถูกกระทบมำกกว่ำ 

• ควำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำน้อยกว่ำ (27-31% ตอบว่ำแก้ปัญหำไม่ได้ ส่วนครอบครัวที่ไม่มีเด็ก
มี 24-26% ตอบว่ำแก้ปัญหำไม่ได้) 

2. ความส าเร็จและความท้าทายของโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดในปัจจุบัน 

2.1 ที่มาและพัฒนาการของเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 31 มีนำคม 2558 เห็นชอบหลักกำรของโครงกำรเงินอุดหนุนเด็ก โดยให้
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่อยู่ในครัวเรือนยำกจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อควำมยำกจน (เกณฑ์รำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 
36,000 บำทต่อคนต่อปี) ที่เกิดระหว่ำง 1 ตุลำคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยำยน 2559 รำยละ 400 บำทต่อ
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เดือน เป็นระยะเวลำ 1 ปี (12 เดือน) โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงำน
หลักร่วมกับกระทรวงมหำดไทย และกระทรวงสำธำรณสุข เป็นกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน และเม่ือวันที่ 
22 มีนำคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด ำเนินโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดต่อเนื่อง 
โดยให้เงินอุดหนุนตั้งแต่แรกเกิดจนครบอำยุ 3 ปี (36 เดอืน) และเพ่ิมเงินอุดหนุนเป็น 600 บำทต่อเดือน  เริ่ม
ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2559 เป็นต้นไป รวมทั้งยกเลิกผู้อยู่ในระบบประกันสังคม ต่อมำได้มีมติครม. วันที่ 26 
มีนำคม 2562 เห็นชอบให้ขยำยระยะเวลำให้เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตั้งแต่แรกเกิด - 6 ปี และ
ขยำยฐำนรำยได้เฉลี่ยของสมำชิกของครัวเรือนไม่เกิน 100,000 บำทต่อคนต่อปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมำณ 2562 
เป็นต้นไป 

แผนภาพที่ 3 พัฒนาการของเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในประเทศไทย 

 

2.2 ข้อสรุป ประเด็นส าคัญ จากการประเมินผลกระทบโครงการและการประเมินกลุ่มเป้าหมาย 

สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) ร่วมกับ Economic and Policy Research Institute 
(EPRI) ออกแบบและด ำเนินกำรประเมินผลกระทบและประเมินกำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรเงิน
อุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยใช้รูปแบบกำรประเมินแบบผสมผสำนทั้งเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ 
และมีมหำวิทยำลัยขอนแก่น ท ำหน้ำที่ในภำคสนำม ภำยใต้กำรสนับสนุนของ องค์กำรยูนิเซฟและส ำนักงำน
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ(สสส.) ได้ประเมินผลกระทบโครงกำรอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กเล็ก
ดังกล่ำว ในช่วง เมษำยน 2559 จนถึง มีนำคม 2561 โดยกำรส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำง 5,700 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ 9 
จังหวัด และแบ่งกำรสัมภำษณ์หญิงคนเดิมเป็นสองช่วง คือ ช่วงที่ก ำลังตั้งครรภ์ และหลังคลอดในช่วงที่บุตรมี
อำยุระหว่ำง 9-14 เดือน บำงส่วนได้รับเงินอุดหนุนแล้ว บำงส่วนไม่ได้รับ ทั้งนี้ยังมีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ ด้วย
วิธีกำรสนทนำกลุ่มย่อยกับหญิงตั้งครรภ์ หญิงที่มีบุตร ทั้งที่ได้รับเงินและไม่ได้รับเงินอุดหนุน เจ้ำหน้ำที่รัฐ  
อำสำสมัคร และผู้ใหญ่บ้ำน ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด นอกจำกนั้นคณะผู้วิจัยยังได้ประเมินกำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย
ของโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กเล็กอีกด้วย โดยผลกำรศึกษำพบว่ำ   

ข้อดีของกำรได้รับเงินอุดหนุน คือ 1. เด็กแรกเกิดที่ได้รับเงินอุดหนุนฯ มีผลลัพธ์ทำงโภชนำกำรที่ดีกว่ำ 
เสี่ยงน้อยกว่ำที่จะประสบปัญหำภำวะเตี้ย แม่ให้นมบุตรได้มำกขึ้น หรือหำซื้อนมหรืออำหำรเสริมได้เพียงพอ  
2. แม่และลูกเข้ำถึงบริกำรดูแลหลังคลอดได้มำกกว่ำ และ 3. พบว่ำแม่ของเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนมีอ ำนำจใน
กำรควบคุมรำยได้ตัวเอง และมีสิทธิในกำรตัดสินใจในเรื่องเกี่ยวกับกำรดูแลเด็กมำกกว่ำ 
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แต่จำกการประเมินกลุ่มเป้าหมายโครงการ พบว่ำมีจ ำนวนเด็กจนและเกือบจนที่ตกหล่น “ไม่ได้รับ
เงินอุดหนุน” หรืออัตรำกำรตกหล่นร้อยละ 30% ของเด็กยำกจนในกลุ่มตัวอย่ำงกำรศึกษำ 5,700 ครัวเรือน 
ซึ่งหมำยถึง เกือบ 1 ใน 3 ของเด็กที่ควรได้รับประโยชน์จำกเงินอุดหนุนฯ ขำดโอกำสที่จะมีภำวะโภชนำกำรที่ดี 
ขำดกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐที่พึงได้  ซึ่งคำดว่ำกำรขยำยฐำนรำยได้เป็น 100,000 บำทต่อปี เมื่อเดือนมีนำคม 
2562 จะสำมำรถช่วยบรรเทำปัญหำกำรตกหล่นได้เพียงระดับหนึ่งเท่ำนั้น 

อุปสรรคในกำรเข้ำรับสิทธิของโครงกำรฯ เช่น 
▪ ควำมสับสนในข้ันตอนกำรรับสิทธิ และกำรลงทะเบียน 
▪ ควำมซับซ้อนของกระบวนกำรรับรองสถำนะควำมยำกจน 
▪ ครอบครัวที่ยำกจนบำงครอบครัวไม่มีบัญชีธนำคำรหรือไม่สำมำรถเขำ้ถึงบริกำรเครื่องกดเงินอัตโนมตัิ 
▪ เอกสำรทำงรำชกำรไม่ครบถ้วน 
▪ บำงครอบครัวที่อยู่ห่ำงไกลประสบปัญหำในกำรเดินทำง 

อย่ำงไรก็ตำมแนวทำงล่ำสุดนี้ก็ยังมีกำรคัดกรองกลุ่มเป้ำหมำยอยู่ ซึ่งจำกกำรด ำเนินงำน ที่ผ่ำนมำพบ
ปัญหำอุปสรรคที่เกิดจำกกำรคัดกรองเด็กยำกจน ได้แก่ (ก) กระบวนกำรคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยมีควำมยุ่งยำก
และก่อให้เกิดควำมขัดแย้ง (ข) กำรรับรองสถำนะของครัวเรือนไม่สำมำรถรับประกันได้ว่ำผู้ได้รับกำรรับรอง
สมควรได้สิทธิจริง และ (ค) กำรประมำณกำรงบประมำณเงินอุดหนุนฯ มักคลำดเคลื่อนท ำให้เกิดปัญหำ
งบประมำณขำดช่วง ปัญหำเหล่ำนี้ท ำให้ประเทศไทยเสียโอกำสในกำรสร้ำงเด็กและแรงงำนที่มีคุณภำพใน
อนำคต และในที่สุดท ำให้กระทบต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในระยะยำว และสำมำรถแก้ได้โดย
เปลี่ยนนโยบำยเป็นแบบถ้วนหน้ำ  

3. เหตุผลในการเสนอให้เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นถ้วนหน้า 

เป็นเวลำกว่ำหนึ่งปีแล้วที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ขยำยขอบเขตโครงกำรเงินอุดหนุนฯ ดังนั้นตำม
แนวทำงกำรด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรเงินอุดหนุนฯ ให้เป็นถ้วนหน้ำอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป จึงควรถึงเวลำที่จะ
เตรียมกำรเพ่ือให้โครงกำรนี้เป็นแบบถ้วนหน้ำอย่ำงแท้จริง เพ่ือให้เป็นไปตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก เหตุผล
อีกประกำรคือ สถำนกำรณ์โควิด-19 เป็นตัวเร่งให้มีควำมจ ำเป็นต้องปรับเงินอุดหนุนฯ ให้เป็นถ้วนหน้ำเร็วขึ้น 
เนื่องจำกมีครอบครัวที่มีเด็กเล็กได้รับกระทบรุนแรงกว่ำครอบครัวที่ไม่มีเด็กเล็ก อีกทั้งกำรตกหล่นครอบครัว
ยำกจนก็มีควำมรุนแรงมำกขึ้น รวมถึงกำรเกิดกลุ่มคนจนใหม่ที่ยังไม่สำมำรถเข้ำถึงเงินอุดหนุนฯได้อย่ำง
ทันท่วงท ี

จำกสถำนกำรณ์วิกฤตโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อฐำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน ท ำให้รำยได้
ลดลง ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น  โดยเฉพำะครัวเรือนที่มีเด็กเล็กซึ่งได้รับผลกระทบที่รุนแรงกว่ำ
กลุ่มอ่ืนๆ  และแม้ว่ำจะมีโครงกำรให้ควำมช่วยเหลือในรูปแบบเงินอุดหนุนแก่เด็กเล็กอำยุไม่เกิน 6 ปี ที่อยู่ใน
ครอบครัวยำกจน (รำยได้ไม่เกิน 100,000 บำทต่อคนต่อปี) รำยละ 600 บำทต่อเดือน  แต่ผลกำรด ำเนินงำนที่
ผ่ำนมำก็พบว่ำยังมีเด็กตกหล่นไม่ได้รับเงินอุดหนุนอยู่จ ำนวนหนึ่ง (พบว่ำตกหล่นร้อยละ 30 จำกกำรติดตำม
และประเมินผลโครงกำรฯ ในปี 2561)  ปัญหำกำรตกหล่นนี้เกิดได้หลำยสำเหตุ เช่น ควำมสับสนในขั้นตอน
กำรลงทะเบียนเพ่ือรับสิทธิ์ ควำมซับซ้อนของกระบวนกำรรับรองสถำนะควำมยำกจน ครอบครัวยำกจนบำง
ครอบครัวไม่มีบัญชีธนำคำรหรือไม่มีเงินในกำรเปิดบัญชี บำงครอบครัวอยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลเดินทำงไม่สะดวก 
เป็นต้น 
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นอกจำกนี้ครอบครัวที่ก่อนหน้ำนี้ไม่จัดว่ำมีฐำนะยำกจนเนื่องจำกมีเกณฑ์รำยได้สูงกว่ำที่โครงกำรฯ 
ก ำหนดไว้ แต่ตอนนี้ได้รับผลกระทบจำกกำรเลิกจ้ำง รำยได้ลดลง และกลำยเป็นครัวเรือนยำกจน  คนกลุ่มนี้มี
จ ำนวนไม่น้อยซึ่งจ ำเป็นต้องได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐอย่ำงเร่งด่วน  เพ่ือให้แน่ใจว่ำครอบครัวจะมีเงิน
เพียงพอในกำรจัดหำอำหำรและของใช้ที่จ ำเป็นส ำหรับเด็กเล็กได้  ดังนั้น ควำมครอบคลุมในด้ำนเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันจึงไม่เพียงพอในกำรรองรับต่อสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น และกำรมี ‘คนจนกลุ่มใหม่’ นี้ได้  อันแสดงถึง
ปัญหำกำรตกหล่นของผู้สมควรได้รับควำมช่วยเหลือมีควำมรุนแรงขึ้นกว่ำในภำวะปกติ 

การเปรียบเทียบรูปแบบการให้เงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้ากับก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 

รูปแบบ ข้อดี ข้อเสีย 
แบบถ้วนหน้า 1) ขจัดปัญหำกำรตกหล่นของเด็กท่ีมฐีำนะยำกจน 

เนื่องจำกไม่ต้องมีกระบวนกำรคัดกรอง โดย
ผลกำรวิจัยในประเทศท่ีใช้ระบบถ้วนหน้ำพบว่ำ
อัตรำกำรตกหล่นใกล้เคียงศูนย ์

2) ลดงบประมำณที่ใช้ในกำรคัดกรองผู้มีฐำนะ
ยำกจน รวมถึงต้นทุนในแตล่ะขั้นตอน 

3) เด็กได้รับเงินอุดหนุนทันท่วงที สำมำรถได้รับ
สิทธิตั้งแต่วันคลอด 

4) ป้องกันปัญหำ missing middle คือ คนเกือบ
จน และคนช้ันกลำงระดับล่ำง ท่ีไม่ไดร้ับควำม
ช่วยเหลือ 

5) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะลดควำมยุ่งยำกในกำรด ำเนินกำร
เพื่อให้ผู้มีสิทธิได้รบัเงินอุดหนุน 

6) เป็นหลักประกันข้ันพ้ืนฐำนให้กับครอบครัวที่มี
เด็กเล็กทุกคน ท ำให้ครอบครัวมั่นใจว่ำไม่ว่ำจะ
มีสถำนกำรณ์วิกฤตเิช่นไร ครอบครัวสำมำรถที่
จะจัดหำสิ่งที่จ ำเป็นส ำหรบัเด็กเลก็ได้ และจะ
ไม่กระทบต่อควำมต่อเนื่องของพัฒนำกำรใน
เด็กเล็ก  

1) ใช้งบประมำณ มำกกว่ำ แต่งบประมำณจะ
น้อยลงอย่ำงรวดเร็วเพรำะเด็กไทย เกิด
น้อยลง 

2) คนมีรำยไดเ้ฉลี่ยเกินเกณฑ์รำยไดท้ี่ก ำหนดไว้
เดิม จะไดร้ับเงินอุดหนุนฯ ด้วย 

 

แบบก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย 

1) ใช้งบประมำณในส่วนเงินอุดหนุน น้อยกว่ำ 
แบบถ้วนหน้ำ 

2) สอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนโครงกำร
สวัสดิกำรผูม้ีรำยได้น้อยของรัฐบำลในกำร
ช่วยเหลือท่ีตรงกลุ่ม 

1) ใช้งบประมำณในด้ำนกำรด ำเนนิงำนมำกกว่ำ 
เนื่องจำกมีต้นทุนด้ำนอื่น   
2) จ ำนวนเด็กตกหล่นน้อยลง แตย่ังคงมีอยู่ 
3) ควำมยำกจนเป็นพลวตัร หมำยควำมว่ำ คนจน
วันน้ี อำจจะไม่จนในอนำคต ในขณะที่คนที่ไม่จน 
อำจจะกลำยเป็น  คนจนได้เช่นกนั กำรให้
สวัสดิกำรแบบเฉพำะเจำะจงจึงคอ่นข้ำงยำก และ
กำรท ำให้ถูกต้อง ครบถ้วน โดยกำรตรวจสอบ
อย่ำงสม่ ำเสมอต้องใช้บุคลำกรและงบประมำณ
ค่อนข้ำงมำก 
4) อำจเกิดข้อขัดแย้งระหว่ำงผูป้ฏบิัติงำน    
โครงกำรประจ ำหน่วยลงทะเบยีนกับผู้ขอรับสิทธิ 
และในกลุม่ผู้ขอรับสิทธิด้วยกันเอง 
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4 ค าชี้แจงต่อข้อกังวลเกี่ยวกับเงินอุดหนุนเดก็เล็กถ้วนหน้า 

4.1 ให้เงินเพิ่มกับเด็กที่ยากจนดีกว่าใช้งบประมาณเพื่อให้เด็กทุกคนหรือไม่ 

แน่นอนว่ำเป็นควำมคิดที่ดีหำกเด็กแรกเกิดในครอบครัวที่ยำกจนได้รับเงินให้เปล่ำมำกกว่ำ 600 บำท
ต่อคนต่อเดือน ซึ่งส ำหรับครอบครัวที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำก ก็น่ำจะเป็นจ ำนวนที่ไม่เพียงพอ 
ดังนั้นหำกสำมำรถใช้งบประมำณก้อนเดียวกันที่จะต้องใช้ในกรณีทั่วหน้ำ มำจั ดสรรแบบเฉพำะเจำะจง
ครอบครัวเหมือนเช่นปัจจุบันท ำให้สำมำรถเพ่ิมจ ำนวนเงินต่อเดือนให้เด็กเล็กในครอบครัวที่ได้รับเงิน และ
น่ำจะส่งผลให้เด็กเหล่ำนั้นได้รับประโยชน์จำกเงินที่เพ่ิมมำกข้ึน มีพัฒนำกำรที่ดีในอนำคตยิ่งข้ึน 

อย่ำงไรก็ตำมแนวคิดข้ำงต้นจะเป็นแนวคิดที่ดีได้ก็ต่อเมื่อกระบวนกำรคัดกรองคนจนเป็นไปด้วยควำม
แม่นย ำสมบูรณ์เต็มที่ ซึ่งในควำมเป็นจริงจำกประสบกำรณ์ทั่วโลกพบว่ำ กระบวนกำรคัดกรองที่สำมำรถระบุ
ครอบครัวที่ยำกจนและครอบครัวที่ไม่ยำกจนได้อย่ำงถูกต้องใน ‘ทุกพ้ืนที่และในทุกช่วงเวลำ’ เป็นสิ่งเป็นไป
ไม่ได้ในทำงปฏิบัติ ตรงกันข้ำมกำรตกหล่นคนจนในจ ำนวนมำกเป็นเรื่องที่พบเห็นเป็นกำรทั่วไป ดังเช่นในกรณี
ประเทศไทยที่พบว่ำในปี 2561 กำรตกหล่นคิดเป็นประมำณ 30% ของครอบครัวที่ยำกจน  

ข้อพิจำรณำในเรื่องนี้ จึงไม่ใช่กำรตัดสินใจเชิงเทคนิค แต่เป็นกำรตัดสินใจเชิงจริยธรรมและกำรเมือง 
ในทำงจรยิธรรม หำกเลือกให้เฉพำะเด็กที่ยำกจนและเพ่ิมเงินให้ด้วย ควำมแตกต่ำงระหว่ำงเด็กยำกจนที่ได้เงิน
กับเด็กยำกจนที่ไม่ได้เงินก็จะยิ่งห่ำงกัน อีกทั้งไม่ถูกต้องตำมหลักควำมเป็นธรรมที่ควรให้ควำมช่วยเหลือทุกคน
ไม่มีกำรยกเว้น (ตำมหลักควำมเท่ำเทียมกันของโอกำสโดย John Rawls) และเม่ือพิจำรณำว่ำคนที่ตกหล่นมัก
เป็นคนที่จนกว่ำคนจนโดยทั่วไป กำรตกหล่นเด็กยำกจนเหล่ำนี้ถึงขัดกับหลักกำร ‘ไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง’ ของ
สหประชำชำติที่ไทยก็ยอมรับด้วย เพระำตำมหลักกำรนั้นคนที่ยิ่งจนก็ควรจะยิ่งได้รับกำรดูแลก่อนคนอ่ืน 

ในทำงกำรเมืองก็มีข้อเสียเช่นกัน เพรำะอำจมีคนชั้นกลำงจ ำนวนหนึ่งที่เกิดควำมรู้สึกว่ำตัวเองเสีย
ภำษีเต็มที่อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่กลับไม่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐเพรำะมีรำยได้สูงกว่ำเส้นควำม
ยำกจน แม้กำรยกระดับรำยได้เกณฑ์ขึ้นเป็น 100,000 บำทต่อคนต่อปีจะช่วยแก้ปัญหำนี้ได้บ้ำง แต่ก็ยังมีแบ่ง
คนออกเป็นผู้ได้รับและผู้ไม่ได้รับอยู่ดี  

ส่วนประเด็นที่ว่ำหำกให้ทั่วหน้ำด้วยเงิน 600 บำทต่อเดือน จะน้อยเกินไปจนไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
หรือไม่ งำนวิจัยที่จัดท ำโดยยูนิเซฟ สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย และ Economic Policy 
Research Institute พบว่ำมันจ ำนวนนี้ก่อให้เกิดผลดีต่อผู้รับเงิน โดยครัวเรือนยิ่งยำกจนมำกจะได้รับผลดี
มำกกว่ำเช่นกัน แต่ในขณะเดียวกันครัวเรือนที่ไม่จนคืออยู่เหนือเส้นควำมยำกจนก็ได้รับผลดีด้วยเช่นกัน แสดง
ว่ำกำรใช้จ่ำยเพื่อดูแลเด็กเล็กที่ผ่ำนมำยังขำดตกบกพร่องแม้ในกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะสูงกว่ำเส้นควำมยำกจน  

4.2 ท าไมต้องให้เงินกับเด็กในครอบครัวร่ ารวยด้วย 

มีเหตุผล 2 ประกำร ประกำรแรกกำรให้กับเด็กทุกคนรวมทั้งลูกคนรวยด้วยท ำให้ไม่มีควำมจ ำเป็นต้อง
คัดกรองคนจน ซึ่งเป็นสำเหตุของกำรตกหล่นคนจน ประกำรที่สอง อำจถือว่ำ เงินที่ให้กับคนรวยเป็นกำรคืน
ภำษีให้เขำ เพรำะยังไงเสียคนรวยก็จ่ำยภำษีมำกกว่ำคนจน แนวคิดนี้จะชัดเจนขึ้นหำกลองจ ำลองสถำนกำรณ์
ว่ำมีกำรจัดเก็บภำษีใหม่เพ่ิมขึ้น (เช่นเพ่ิมอัตรำภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ ซึ่งคนรวยจะจ่ำยมำกว่ำเพรำะฐำน
รำยได้สูงกว่ำ) เท่ำกับจ ำนวนเงินที่ต้องใช้ในกำรให้เงินอุดหนุนแบบทั่วหน้ำ ถ้ำเป็นเช่นนั้นโครงกำรเงินอุดหนุน
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ทั่วหน้ำก็จะเป็นกำรเก็บกระจำยทรัพยำกรจำกคนรวยมำคนจนชัดเจน เพรำะคนรวยจ่ำยมำกกว่ำในขณะที่รับ
เงินเท่ำกับคนจน 

4.3 การให้แบบท่ัวหน้าจะกระทบความย่ังยืนทางการคลังหรือไม่ จะแก้ปัญหาอย่างไรอย่างไร 

หำกเปรียบเทียบกับกำรให้เฉพำะคนจนด้วยจ ำนวนที่เท่ำกัน กำรให้เงินอุดหนุนถ้วนหน้ำยอมใช้
งบประมำณมำกกว่ำ อย่ำงไรก็ตำมกำรพิจำรณำควำมยั่งยืนทำงกำรคลังไม่ได้มองเพียงต้นทุนเท่ำนั้น แต่ต้อง
พิจำรณำถึงผลลัพธ์ที่ได้จำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณด้วย เป็นที่ทรำบดีว่ำกำรลงทุนในเด็กเล็กให้ผลตอบแทนสูง
มำก ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม ดังนั้นหำกยิ่งท ำโครงกำรให้ไม่มีกำรตกหล่น (ด้วยกำรท ำให้เป็นถ้วน
หน้ำ) ย่อมท ำให้ประโยชน์จำกกำรลงทุนเป็นไปอย่ำงทั่วถึงและเต็มเม็ดเต็มหน่วย นอกจำกนี้ยังมีผลประโยชน์
อ่ืนเช่นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับปัญหำสังคมสูงวัย (เพรำะเด็กที่ยำกจนหำก
ได้รับกำรดูแลอย่ำงดีตั้งแต่แรกเกิดจะเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภำพและสำมำรถดูแลผู้สูงวัยในอนำคตได้ กำร
มีป้องกันปัญหำเด็กยำกจนตกหล่นย่อมหมำยถึงกำรดูแลผู้สูงอำยุในอนำคตจะไม่ตกหล่นตำมไปด้วย จึงเป็น
กำรแก้ปัญหำสังคมสูงวัยไปในตัวอีกด้ำนหนึ่ง) และยังช่วยบรรเทำปัญหำกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง เพรำะ
เมื่อเด็กทุกคนได้รับกำรดูแลโดยไม่ตกหล่น ย่อมท ำให้ฐำนทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพในอนำคตมีฐำนกว้ำงขึ้น 
มีผลต่อประสิทธิภำพของระบบเศรษฐกิจไทยจนท ำให้สำมำรถเพ่ิมอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจศักยภำพ 
(potential growth) ได้ด้วย 

โครงกำรเงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้ำจึงให้ผลประโยชน์ที่เต็มเม็ดเต็มหน่วยกว่ำแบบเฉพำะเจำะจง กำร
ลงทุนจึงคุ้มค่ำมำกกว่ำ และหมำยถึงว่ำเงินภำษีที่เสียไปจะมีจ ำนวนน้อยกว่ำเงินภำษีที่จะได้คืนมำในอนำคต
จำกกำรท ำงำนและประสิทธิภำพในกำรท ำงำนที่สูงกว่ำของเด็กที่ได้รับควำมช่วยเหลือแบบไม่ตกหล่น นัยยะ
ต่อควำมยั่งยืนทำงกำรคลังในระยะยำวจึงไม่ได้น่ำเป็นห่วงแต่อย่ำงใด ส่วนกำรจัดกำรในระยะสั้นก็สำมำรถท ำ
ได้ด้วย (ก) กำรจัดสรรงบประมำณโดยดึงงบประมำณที่ใช้จ่ำยในเรื่องอ่ืนที่ให้ผลควำมคุ้มค่ำน้อยกว่ำ หรือ (ข) 
กำรจัดเก็บรำยได้เพ่ิมข้ึน 

4.4 ผู้ปกครองได้รับเงินแล้วใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ ใช้ในทางท่ีผิดเช่นซื้อเหล้า/บุหรี่ เล่นการพนัน 

งำนวิจัยไม่พบกำรใช้เงินในทำงที่ผิด สอดคล้องกับงำนวิจัยในต่ำงประเทศที่พบกำรใช้เงินผิดประเภท
ลักษณะนี้น้อยมำก เช่นไม่เกิน 2% ของผู้ได้รับเงิน จึงไม่ควรใช้ข้อกังวลนี้มำโต้แย้งกำรให้เงินช่วยเหลือ เพรำะ
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ (เกือบทั้งหมด) ใช้เงินเพื่อประโยชน์ของลูกจริง และกำรให้เป็นเงินท ำให้สำมำรถใช้ตรงกับ
ควำมต้องกำรของแต่ละครอบครัวด้วย 

5 ประสบการณ์การตกหล่นคนจนกรณีเงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้า 

จำกประสบกำรณ์ประเทศพัฒนำแล้วหลำยประเทศที่ให้เงินอุดหนุนแบบทั่วหน้ำ พบว่ำมีควำม
ครอบคลุมครบ 100% ซึ่งหมำยถึงว่ำไม่มีกำรตกลงคนจน ดังแสดงในตำรำง 5.1 จะเห็นว่ำเกือบทุกประเทศไม่
มีกำรตกหล่นเลย มีเฉพำะบำงประเทศเช่นปำนำมำที่แม้จะให้แบบถ้วนหน้ำแต่ได้ตั้งเงื่อนไขเรื่องผลกำรเรียน
กำรสอบ และกำรฉีดวัคซีน 

กระบวนกำรก็มีควำมส ำคัญในกำรรับประกันว่ำจะไม่มีกำรตกหล่น ดังแสดงในตำรำง 5.2 ตัวอย่ำงเช่น
ในหลำยประเทศ รัฐบำลท ำกำรโอนเงินให้กับผู้มีบัตรประกันสังคมที่มีลูกอยู่ในวัยมีสิทธิ์ได้รับเงินอุดหนุน และ
เนื่องจำกกำรมีบัตรประกันสังคมมีลักษณะคล้ำยบัตรประชำชนคือทุกคนต้องมี จึงท ำให้ไม่เกิดกำรตกหล่น ส่วน
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บำงประเทศท ำกำรลงทะเบียนทั้งแบบออนไลน์และแบบออฟไลน์ ซึ่งพบว่ำมีกำรลงทะเบียนครบถ้วนทุกคน 
เข้ำใจว่ำเป็นเพรำะเป็นนโยบำยที่ประชำชนตื่นตัวมีควำมรับรู้สูง และเนื่องจำกเป็นนโยบำยถ้วนหน้ำท ำให้ไม่
เกิดควำมรู้สึกว่ำถูกตีตรำว่ำเป็นคนจน จึงไม่ท ำให้บำงคนตัดสินใจไม่ลงทะเบียน ในขณะที่อีกบำงประเทศให้ท ำ
กำรลงทะเบียนในชุมชนหมู่บ้ำน ซึ่งกระจำยตัวไปทั่วถึงมำก ท ำให้ไม่มีประเด็นเรื่องกำรไม่ลงทะเบียนเพรำะ
ควำมไม่สะดวกในกำรเดินทำง อีกข้อสังเกตคือประเทศส่วนใหญ่จะมีช่องทำงกำรลงทะเบียนมำกกว่ำหนึ่ง
ช่องทำงและมีทั้งออนไลน์และออฟไลน์ 

ตารางท่ี 5.1 แสดงรายชื่อประเทศที่ให้เงินสนับสนุนเด็กแบบถ้วนหน้า และอัตราความครอบคลุมของการ
ให้เงินสนับสนุนเด็กในแต่ละประเทศ (100 แสดงว่าไม่มีการตกหล่น) 

ประเทศ อัตรำควำมครอบคลุม (Effective coverage, %) 
Libya n/a 

Panama 37.3 
Suriname n/a 
Austria 100 

Denmark 100 
Estonia 100 
Finland 100 
France 100 

Germany 100 
Ireland 100 
Latvia 100 

Luxembourg n/a 
Malta n/a 

Netherlands 100 
Norway 100 
Sweden 100 
Belarus 100 
Romania 100 
Slovakia 100 

Israel n/a 
รวบรวมจำกhttps://www.unicef.org/media/49401/file/Towards%20universal%20social%20protection%20for%20children.pdf 

ตารางท่ี  5.2 แสดงคุณสมบัติของผู้ได้รับสวัสดิการ วิธีการสมัครรับสวัสดิการและการรับสวัสดิการส าหรับ
เด็กในประเทศที่มีการให้เงินสนับสนุนเด็กแบบถ้วนหน้า  

ประเทศ คุณสมบัตผิู้ได้รับสวัสดิกำร  วิธีกำรสมัครและรับสวัสดิกำร 
ปำนำมำ ให้แก่เด็กทุกคนที่อำยุตั้งแต่ 1-15 ปี แต่มีข้อแม้คือเด็ก

อำยุ 1-6 ปีท่ีเรียนอยู่ระดับ Primary ต้องสอบผ่ำน
ระดับชั้นของปีก่อนหน้ำ เด็กอำยุ 12-15 ต้องสอบผ่ำน
ทุกวิชำ และเด็กทุกระดับชั้นต้องมเีกรดเฉลี่ยเกิน 3 
และเข้ำรับกำรตรวจสุขภำพและฉดีวัคซีนที่ก ำหนด 

ไม่พบข้อมลู 

https://www.unicef.org/media/49401/file/Towards%20universal%20social%20protection%20for%20children.pdf
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ประเทศ คุณสมบัตผิู้ได้รับสวัสดิกำร  วิธีกำรสมัครและรับสวัสดิกำร 
สวีเดน 
(Child 
allowance) 

ให้แก่ผู้ปกครองที่ท ำงำนหรือที่พ ำนักอยู่ในสวีเดนท่ีมี
บุตรอำยุน้อยกว่ำ 16 ปีทุกคน โดยในหำกบุตรพ ำนัก
อยู่ในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปหรือสวสิเซอร์แลนด์ 
อำจไดร้ับสวสัดิกำรเป็นบำงกรณี  
หมำยเหตุ: ผู้ที่ท ำงำนหรือพ ำนักอยู่ในสวีเดนโดยส่วน
ใหญ่จะมีประกันสังคม 

ไม่ต้องยื่นใบสมัคร กำรจ่ำยเงินจะเป็นระบบอตัโนมตัิ 
โดยน ำข้อมลูบัญชีธนำคำรของผู้ปกครองจำก
ฐำนข้อมูลประกันสังคม (ทุกคนท่ีท ำงำนหรือพ ำนักอยู่
ที่สวีเดนจะมีประกันสังคมของสวเีดน) 
ทุกครอบครัวจะไดร้ับเงินสนับสนนุจ ำนวน SEK1,250 
เท่ำกัน หำกผู้ปกครองทัง้สองคนมอี ำนำจปกครองบุตร
ร่วมกัน จะได้รับคนละ SEK 625   

ฝรั่งเศส 
(Family 
allowance) 

Family allowance ให้กับครอบครัวทุกครอบครัวท่ี
พ ำนักอยู่ในประเทศฝรั่งเศสอย่ำงถูกกฎหมำย ท่ีมลีูก
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปท่ีอำยุน้อยกว่ำ 20 ปี อย่ำงไรก็ตำม 
ผู้ที่รับ family allowance ไม่จ ำเป็นต้องเป็น
ผู้ปกครองของบุตร หำกเป็นผู้ที่รับผิดชอบดูแลเด็ก 
เช่น สถำนก ำพร้ำ ก็สำมำรถรับเงินสนับสนุนน้ีได้  
ทุกครอบครัวจะไดร้ับเงินสนับสนนุ แต่หำกรำยได้ของ
ครอบครัวมำก เงินสนับสนุนกจ็ะลดลง 

หำกมีฐำนข้อมูลอยู่กับ CAF ซึ่งเปน็ภำคส่วนของรัฐที่
ดูแลด้ำนสวัสดิกำรครอบครัว ไม่ตอ้งสมัครขอรับ 
Family allowance เพียงแต่แจ้งให้ CAF ทรำบว่ำจะ
มีก ำลังจะมีลูกคนท่ีสองผ่ำนทำงเวบ็ไซต์ออนไลน์ 
อย่ำงไรก็ตำมหำกไม่มีฐำนข้อมลูอยู่กับ CAF ต้อง
สมัครรับเงินโดยกำรกรอกใบสมคัร 
กำรค ำนวณเงินสนับสนุนท่ีแต่ละครอบครัวจะไดร้ับนั้น
ค ำนวณจำกกำรแบบแสดงรำยกำรภำษีเพื่อยื่นภำษี
ของปีก่อนหน้ำ และจ ำนวนเงินท่ีได้รับจะเพิ่มขึ้นเมื่อ
อำยุของเด็กเพิ่มขึ้น  

เยอรมนี 
(Child 
benefit) 

Child benefit ให้กับผู้ปกครองของเด็กท่ีอำยุไม่เกิน 
18 ปีทุกคน โดยผู้ปกครองต้องเปน็คนสัญชำตเิยอรมัน
หรือพลเมืองสหภำพยโุรปท่ีพ ำนักอยู่ในประเทศ
เยอรมนี และหำกเป็นพลเมืองสัญชำติอื่นต้องมี
ใบอนุญำตให้มีถิ่นที่อยู่อย่ำงถูกกฎหมำย  
ในเรื่องของเกณฑ์อำยุ มีข้อแม้คือ 1) หำกบุตรว่ำงงำน
และลงทะเบียนเป็นผู้ว่ำงงำนท่ีก ำลังหำงำนกับศูนย์
กำรจ้ำงงำน จะได้รับเงินสนับสนุนจนถึงอำยุ 21 ปี 2) 
หำกบุตรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ จะไดร้ับเงิน
สนับสนุนนี้จนอำยุ 25 ปี หรือเมื่อส ำเรจ็กำรศึกษำ 
และ 3) หำกบุตรเป็นผู้พิกำรที่ไมส่ำมำรถหำเลี้ยงชีพ
ด้วยตนเองได้ จะได้รับเงินสนับสนนุจนอำยุ 25 ปี  

สมัครโดยกำรส่งแบบฟอร์มถึง Local Family 
Benefits office โดยสำมำรถดำวน์โหลดแบบฟอร์ม
จำกเว็บไซต์ และอำจจะต้องแนบใบสูติบัตรและเลข
ประจ ำตัวกำรจ่ำยภำษีของบุตร จำกนั้นผู้ปกครองจะ
ได้รับเงินผ่ำนระบบอัตโนมัติทำงบญัชี หรือเป็นเงินสด  
ทุกคนจะไดร้ับเงินสนับสนุนเท่ำกันไม่ว่ำรำยได้เท่ำไหร่ 
แต่จะได้รับเงินสนับสนุนเพิ่มขึ้นเมือ่จ ำนวนบุตรมำก
ขึ้น  
Child benefit จะให้กับผู้ปกครองเพียงคนเดียว 
ดังนั้นผู้ปกครองจะต้องตัดสินใจภำยในครอบครัวว่ำ
ผู้ปกครองคนใดจะเป็นผูร้ับเงินสนบัสนุนนี้ และหำก
ผู้ปกครองแยกทำงกัน ผู้ที่ได้อ ำนำจปกครองบุตรเป็น
คนหลักจะไดร้ับเงินสนับสนุนเพียงผู้เดียว 

ลัตเวีย 
(Family 
State 
Benefit)  

Family State Benefit ให้กับคนสัญชำตลิัตเวยีและผู้
ที่พ ำนักระยะยำวในลัตเวยีที่ไดร้ับเลขประจ ำตัว ที่มี
บุตรหรือเด็กในกำรดูแลอำยไุมเ่กนิ 15 ปี และให้เงิน
สนับสนุนจนถึงเมื่อเด็กอำยุ 20 ปี หำกตัวเด็กยังอยู่ใน
ระบบกำรศึกษำและยังไม่แต่งงำน โดยหลังจำกเด็ก
อำยุครบ 18 ปี เงินจะจ่ำยให้กับเด็กโดยตรง   
นอกจำกน้ี ส ำหรับเด็กท่ีอยู่ในสถำนก ำพร้ำ สถำน
ก ำพร้ำจะได้รับเงินสนับสนุนดังกลำ่วตำมจ ำนวนของ
เด็กท่ีเลีย้งด ู

สมัครโดยส่งแบบฟอร์มโดยกำรน ำไปยื่นด้วยตนเอง ส่ง
เป็นจดหมำย หรือสมัครออนไลน์ ตำมที่สะดวก  

ฟินแลนด์ 
(Child 
benefit)  

ผู้ปกครองที่มีลูกอำยุไมเ่กิน 17 ปี ท่ีพ ำนักอย่ำงถำวร 
(permanent residency) ในประเทศฟินแลนด์  หำก
เด็กย้ำยถิ่นท่ีอยู่ถำวร จะไม่ได้รับเงินสนับสนุนน้ี  

สมัครออนไลน์ หรือ ส่งใบสมัครทำงไปรษณยี์ โดยจะ
จ่ำยเงินให้ทำงบัญชี โดยกำรจ่ำยเงินสนับสนุนน้ันจะ
จ่ำยย้อนหลังใหไ้ม่เกิน 6 เดือนนับจำกวันที่สมัคร  
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ประเทศ คุณสมบัตผิู้ได้รับสวัสดิกำร  วิธีกำรสมัครและรับสวัสดิกำร 
เงินสนับสนุนนี้จะจ่ำยให้แกผู่้ที่รับผิดชอบดูแลเด็ก 
หรือหำกเด็กอำยุ 15 ปีขึ้นไป อำจจ่ำยให้เด็กโดยตรง
เป็นบำงกรณ ี

ออสเตรยี 
(Child 
benefit) 

ให้แก่ผู้ปกครองบุตรอำยุไม่เกิน 19  ปี ท่ีพ ำนักอยู่ใน
ประเทศออสเตรียทุกคน โดยเงินสนับสนุนจะเพิม่ขึ้น
ตำมจ ำนวนบตุรและอำยุของบุตร  
หำกบุตรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ จะไดร้ับเงิน
สนับสนุนจนถึงอำยุ 24 ปี และ ส ำหรับหญิงตั้งครรภ์ 
หญิงท่ีมีลูก ทหำรเกณฑ์ ผู้พิกำร ผู้ที่ศึกษำระยะยำว 
และผู้ที่อำสำท ำประโยชน์ให้แก่สังคม จะได้รับเงิน
สนับสนุนนี้จนถึงอำยุ 25 ปี นอกจำกนี้ ผู้ที่ไมส่ำมำรถ
ท ำงำนได้อย่ำงถำวรเพรำะควำมพิกำร จะได้รับเงิน
สนับสนุนนีต้ลอดชีพ  

สมัครโดยกำรส่งแบบฟอร์มให้ส ำนักงำนฝ่ำยภำษี และ
กำรจ่ำยเงินสนับสนุนนั้นจะจ่ำยยอ้นหลังให้ถึง 5 ปี   

โรมำเนีย 
(State child 
benefits)  

ให้แก่ผู้ปกครองหรือผู้ที่ดูแลเด็กท่ีอำยุไม่เกิน 18 ปี 
โดยเด็กต้องเป็นผู้ที่อำศยัอยู่ในประเทศโรมำเนียอย่ำง
ถูกกฎหมำย และส ำหรับเด็กท่ีเป็นบุตรของต่ำงด้ำว
หรือผู้ที่ไม่มสีัญชำติ จะไดร้ับเงินสนับสนุนหำกอำศัย
อยู่กับผู้ปกครอง  
หำกเด็กอำยุเกิน 18 ปีศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำ จะ
ได้รับเงินสนับสนุนจนส ำเร็จกำรศกึษำ ท้ังนี้ต้องไม่ซ้ ำ
ช้ัน ยกเว้นจะซ้ ำชั้นด้วยเหตุผลทำงสุขภำพ  

สมัครที่ท่ีท ำกำรหมู่บ้ำน โดยพื้นฐำนต้องใช้เอกสำร 
ดังนี้  

• แบบฟอร์มส ำหรับสมัครรับเงิน 
• สูติบัตรของเด็ก 
• บัตรยืนยันตัวตนของผู้ปกครองที่รับเงิน

สนับสนุน 
• รำยกำรเงินฝำกถอนในบัญชีเงินฝำก ใน

กรณีที่ต้องกำรใหเ้งินสนับสนุนโอนเข้ำบัญชี  
เงินสนับสนุนนี้อำจจำ่ยเข้ำบญัชี หรือส่งเป็นเงินสด
ทำงไปรษณีย์ ข้ึนกับผู้รับเงินต้องกำร  
กำรจ่ำยเงินสนับสนุนนี้ จะจ่ำยใหแ้ก่ผู้ปกครองเพียง
คนเดียว ซึ่งต้องตกลงกันในครอบครัวว่ำใครจะเป็น
ผู้รับเงินสวัสดิกำร 

6. ประมาณการงบประมาณกรณีให้เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถ้วนหน้า 

6.1 งบประมาณที่จะต้องใช้ในปัจจุบันและการปรับเพิ่มอัตราในอนาคต 

หำกมีกำรเริ่มขยำยควำมคุ้มครองในปี 2564 พบว่ำรัฐบำลจะมีภำระทำงกำรเงินกำรคลังสรุปได้
ดังต่อไปนี้  

1. สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ให้เงินอุดหนุนเดือนละ 600 บำทส ำหรับเด็กอำยุ 0-6 ที่อยู่ในครอบครัวที่ยำกจนและ
เกือบจนเท่ำนั้น (รำยได้ไม่เกิน 100,000 บำทต่อคนต่อปี)  พบว่ำหำกไม่มีกำรปรับสิทธิประโยชน์รัฐจะต้อง
ใช้เงินทั้งสิ้นจ ำนวน 15,060.19 ล้ำนบำท ในปี 2564 

2. ขยำยควำมคุ้มครองถ้วนหน้ำให้กับเด็ก 0-6 ปีทุกคน เดือนละ 600  โดยเริ่มปรับในปี 2564 รัฐจะต้องใช้
เงินทั้งสิ้น 30,533.98 ล้ำนบำท ในปี 2564  และงบประมำณที่ใช้จะลดลงเรื่อยๆ เหลือ 27,985.71 ในปี 
2570 
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ประมาณการงบประมาณเงินอุดหนุนเด็ก 0-6 ปี 

 
ที่มำ: ประมำณกำรโดยสถำบันวิจยัเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

ประมาณการงบประมาณส าหรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
ปี 2564 2565 2566 2567 

จ านวนเด็ก 0-6 (คน) 4,240,831 4,183,308 4,125,669 4,067,407 

1. สถานการณ์ปัจจุบัน 

จ านวนเด็กเป้าหมาย* 2,091,693 2,011,738 1,934,419 1,859,424 

งบประมาณ (ล้านบาท) 15,060.19 14,484.51 13,927.82 13,387.86 

2. ถ้วนหน้า 0-6 ปี เดือนละ 600 บาท 

จ านวนเด็กทั้งหมด 4,240,831 4,183,308 4,125,669 4,067,407 

งบประมาณ (ล้านบาท) 30,533.98 30,119.81 29,704.82 29,285.33 
ที่มำ: ประมำณกำรโดยสถำบันวิจยัเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย จ ำนวนเด็ก 0-6 เป็นประมำณกำรของ NESDC 

หมำยเหตุ: *จ ำนวนเด็กเป้ำหมำยเป็นตัวเลขประมำณกำรเด็ก 0-6 ปี ท่ีอยู่ในครัวเรือนที่มีรำยไดเ้ฉลีย่ไม่เกิน 100,000 บำทต่อ
คนต่อป ี

6.2 การวิเคราะห์งบประมาณกรณีเพิ่มเงินอุดหนุนเด็กตามอัตราเงินเฟ้อ 

กำรให้เงินอุดหนุนเด็กจ ำนวน 600 บำทต่อเดือน ที่เริ่มตั้งแต่ปี 2558  ยังไม่ได้ค ำนึงถึงค่ำของเงินที่จะ
ลดลงตำมภำวะเงินเฟ้อ  ซึ่งหำกต้องกำรให้เงินอุดหนุนที่จ่ำยไปให้กับเด็กมีมูลค่ำเท่ำเดิม ควรต้องมีกำรปรับ
จ ำนวนเงินอุดหนุนตำมอัตรำเงินเฟ้อคำดกำรณ์ (เงินเฟ้อ 1.5% ต่อปี) 

ประมาณการงบประมาณเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดถ้วนหน้า กรณีปรับอัตราเงินเฟ้อ 
 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 
จ ำนวนเด็กทั้งหมด 4,240,831  4,183,308  4,125,669  4,067,407  4,008,287  3,948,133  3,886,904  
กรณี 1 ปรับเงินเฟ้อทุกป ี        
เงินอุดหนุน (ต่อเดือน) 609  618  627  637  646  656  666  
งบประมำณ (ล้ำนบำท) 30,991.99  31,030.19  31,061.68  31,082.39  31,090.05  31,082.83  31,059.80  
% GDP 0.17% 0.17% 0.16% 0.15% 0.15% 0.14% 0.14% 

15,060.19 14,484.51 13,927.82 13,387.86 12,863.43 12,353.62 11,857.99 

30,533.98 30,119.81 29,704.82 29,285.33 28,859.66 28,426.56 27,985.71 

-

 10,000

 20,000

 30,000

 40,000

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

ปัจจุบัน ถ้วนหน้ำ 600 บำท
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6.3 การวิเคราะห์งบประมาณกรณีเพิ่มเงินอุดหนุนเด็กตาม minimum income standard 

กำรศึกษำเรื่องมำตรฐำนค่ำครองชีพขั้นต่ ำของครัวเรือนไทย (minimum income standard: MIS) 
โดยสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย พบว่ำรำยจ่ำยส ำหรับเลี้ยงดูเด็กเล็กคือ 3 ,183 บำทต่อเดือน และ
ถ้ำพ่อแม่ต้องท ำงำนนอกบ้ำนทั้งคู่ จะมีค่ำใช้จ่ำยในกำรฝำกเลี้ยงเด็กอีกเดือนละ 3,000 บำท 

จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในปี 2562 พบว่ำเด็กเล็ก (อำยุต่ ำกว่ำ 6 
ปี) ในครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนครัวเรือนต่ ำกว่ำ 3,183 บำท มีอยู่ทั้งสิ้น 1,025,766 คน  โดยมีช่องว่ำง
ของค่ำใช้จ่ำยครัวเรือนที่ต่ ำกว่ำระดับ MIS (MIS gap) เฉลี่ย 774 บำทต่อเดือน  แต่หำกจ ำแนกตำมขนำดของ
ช่องว่ำงจำกน้อยไปมำก พบว่ำ percentile ที่ 50 ช่องว่ำงของค่ำใช้จ่ำยทีต่่ ำกว่ำระดับ MIS เฉลี่ย 704 บำทต่อ
เดือน  percentile ที่ 75 มีช่องว่ำงค่ำใช้จ่ำยที่ต่ ำกว่ำระดับ MIS เฉลี่ย 1,113 บำทต่อเดือน  percentile ที่ 
90 มีช่องว่ำงค่ำใช้จ่ำยที่ต่ ำกว่ำระดับ MIS เฉลี่ย 1,410 บำทต่อเดือน และpercentile ที่ 100 มีช่องว่ำงของ
ค่ำใช้จ่ำยทีต่่ ำกว่ำระดับ MIS เฉลี่ย 2,498 บำทต่อเดือน 

ข่องว่างของมาตรฐานรายได้ขั้นต่ า 
Percentile ของช่องว่าง ช่องว่างค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนกับ MIS 

50    703.77  
75 1,112.67  
90 1,409.73  
100 2,498.03  
เฉลี่ย   773.63  

โดยปกติหำกเรำต้องกำรเติมเต็มช่องว่ำงเพ่ือให้ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับเด็กเท่ำกับระดับมำตรฐำนรำยได้ขั้น
ต่ ำ หรือ MIS  โดยกำรเติมเงินให้กับครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยต่ ำกว่ำระดับ MIS (ในจ ำนวนที่แตกต่ำงกัน) จะต้อง
ใช้เงินทั้งสิ้น 793.56 ล้ำนบำท แตก่ำรให้เงินอุดหนุนในจ ำนวนที่แตกต่ำงกันส ำหรับครัวเรือนเป็นเรื่องที่ยุ่งยำก
และแทบเป็นไปไม่ได้เลยในทำงปฏิบัติ  ดังนั้น จึงต้องก ำหนดจ ำนวนเงินอุดหนุนทีเ่ท่ำๆ กันส ำหรับทุกคน 

 

6.4 ข้อเสนอแนะปีงบประมาณในการเริ่มโครงการลักษณะถ้วนหน้า 

มีสองทำงเลือก ทำงเลือกแรก สำมำรถใช้งบประมำณ ปี 2564 ได้ โดยงบประมำณส่วนที่เพ่ิมจำกที่
จัดสรรไว้ในลักษณะเจำะจงให้ใช้งบกลำง เป็นแนวทำงท่ีรัฐสภำได้อภิปรำยไว้ 

ทำงเลือกที่สองคือใช้งบประมำณ ปี 2565 โดยจะต้องเร่งจัดท ำแผนงบประมำณยื่นต่อคณะรัฐมนตรี
และส ำนักงบประมำณโดยเร็ว  
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ภาคผนวก ก ผลที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด: 

ประเด็น รายละเอียด 
ผลต่อกำรพัฒนำ 
ทรัพยำกรมนุษย ์

- ช่วงอำยุ 0 - 6 ปี เป็นช่วงอำยุท่ีมนุษย์เกิดพัฒนำกำรสูงสุด1 ส่งผลตอ่กำรพัฒนำในช่วงชีวิตที่เหลือ 
- กำรศึกษำ: เด็กท่ีอยู่ในโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจะมผีลกำรเรียนดีกว่ำ ขำด

เรียนน้อยกว่ำ2  และสดัส่วนกำรส ำเร็จกำรศึกษำสูงกว่ำ เด็กทีไ่มไ่ด้รบัควำมช่วยเหลือ 
- สุขภำพ: เด็กท่ีไดร้ับเงินอุดหนุนเพือ่กำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจะมภีำวะโภชนำกำรที่ดีกว่ำ มปีัญหำ

ดำ้นสุขภำพน้อยกว่ำ มีอัตรำควำมเกี่ยวข้องกับควำมรุนแรงทำงเพศและมีอัตรำกำรตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นที่ต่ ำกว่ำ3 

ผลทำงเศรษฐกิจ - เป็นกำรลงทุนในทรัพยำกรมนุษยท์ี่ได้รับผลตอบแทนสูงสดุเมื่อเทยีบกับกำรลงทุนในช่วงวัยอื่น 
- เป็นกำรลงทุนระยะยำว ในแง่กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  
- เงินจะถึงมือประชำชนอย่ำงแท้จรงิและรวดเร็ว และช่วยกระตุ้นกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
- เงินส่วนใหญ่จะถูกน ำไปใช้โดยตรงในระดับท้องถิ่น เป็นกำรกระตุ้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจในท้องถิ่น

โดยตรง 
- ผลกำรศึกษำพบว่ำเด็กทีไ่ดร้ับเงินอุดหนุนจะมรีะดับรำยไดสู้งกว่ำเดก็ท่ีไม่ได้รับ ส่งผลต่อกำรเติบโต

ทำงเศรษฐกิจ 
ผลต่อควำม
สมำนฉันท์ทำง
สังคม และควำม
เหลื่อมล้ ำ 

- ผลกำรศึกษำของเด็กท่ีแม่มรีะดับกำรศึกษำต่ ำเพิม่ขึ้นมำก และลดช่องว่ำงควำมห่ำงกับเด็กท่ีแม่มี
ระดับกำรศึกษำสูง 

- เป็นหลักประกันสิทธ์ิที่จะไดร้ับกำรช่วยเหลือ แทนกำรพึ่งพำผูม้ีรำยได้ หรือผู้มีอ ำนำจก ำหนด
กลุ่มเป้ำหมำย ท ำให้เกดิควำมเท่ำเทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์  

- ช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม จำกกำรเพิ่มควำมเท่ำเทียมในกำรเข้ำถึงโอกำสในกำรพัฒนำต่ำงๆ 
ที่รัฐด ำเนินกำร 

- เป็นนโยบำยที่ประชำชนให้กำรยอมรับอย่ำงสูงในประเทศท่ีใช้ เช่น แอฟริกำใต้ และบรำซิล   
จนท ำให้เกิดกำรขยำยเงินอุดหนุนที่ครอบคลุมช่วงอำยุท่ีเพิ่มสูงขึ้นถึงวัยเรียน 

 

  

                                                           
1  Heckman & Masterov. (2007).  
2  Eyal & Woolard. (2013).  
3  DSD, SASSA and UNICEF. (2012).  
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ตัวอย่างผลของเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนาเด็กเล็กในต่างประเทศ 
กลุ่ม ประเทศ ผลที่เกดิขึ้น 
เด็กเล็ก อินโดนีเซีย - เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุน เข้ำใช้สถำนบริกำรสำธำรณสุขเพิ่มขึ้น และมีน้ ำหนักมำกกว่ำกลุ่ม

ที่ไม่ได้รับร้อยละ 30 
- เด็กได้รับวัคซีนเพิ่มขึ้นร้อยละ 11  
- ครัวเรือนรอบข้ำงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทำงที่ดีด้วย แม้ไม่ได้รับควำมช่วยเหลือ 

เช่น มีกำรฝำกครรภ์เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 น้ ำหนักเด็กเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 อันเนื่องมำจำกกำร
ให้ควำมรู้จำกผู้ส่งมอบเงิน4 

- ใช้งบบริหำรจัดกำรเพียงร้อยละ 14 5 
- เด็กเล็กท่ีได้รับเงินอุดหนุนตั้งแต่แรก เจ็บป่วยน้อยกว่ำกลุ่มที่ไม่ได้รับเงินตั้งแต่แรก 

แอฟริกำใต้ - เด็กมีโอกำสมำกข้ึนท่ีจะได้อยู่กับครอบครัวที่ได้รับเงินอุดหนุนตั้งแต่เด็ก ๆ 
ศรีลังกำ - เด็กมีน้ ำหนักและส่วนสูงเพ่ิมขึ้น 
เม็กซิโก - เด็กเจ็บป่วยลดลงร้อยละ 126  มีน้ ำหนักและส่วนสูงเพ่ิมขึ้น7 
บรำซิล - เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนมีโอกำสที่จะมีน้ ำหนักต่อส่วนสูง และน้ ำหนักต่ออำยุที่เหมำะสม 

มำกกว่ำกลุ่มที่ไม่ได้รับร้อยละ 26 8 
โคลัมเบีย - เด็กได้บริโภคโปรตีนเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก9 

วัยเรียน เม็กซิโก - เงินอุดหนุนเพิ่มอัตรำกำรเข้ำศึกษำ เด็กที่ได้รับกำรช่วยเหลือใช้เวลำในโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
และเข้ำเรียนบ่อยขึ้น10 

แอฟริกำใต้ - เด็กที่รับเงินอุดหนุนตั้งแต่เกิด ได้คะแนนวิชำคณิตศำสตร์มำกกว่ำกลุ่มที่ไม่ได้รับเงินใน
ช่วงแรก ร้อยละ 6 

- เกรดรวมของเด็กท่ีรับเงินอุดหนุนจะมำกกว่ำอีกกลุ่ม 0.14 
- เด็กผู้หญิงที่ได้รับเงินอุดหนุนตั้งแต่เด็กเล็ก  ได้เกรดมำกกว่ำกลุ่มที่ไม่ได้รับเงิน 0.25 
- เด็กผู้หญิงที่ได้รับเงินอุดหนุนตั้งแต่แรก มีอัตรำกำรเข้ำเรียนช้ำลดลงร้อยละ 27  
- เด็กท่ีแม่มีกำรศึกษำต่ ำ จะมีเกรดเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.2  (ช่วยลดช่องว่ำงด้ำนกำรศึกษำ) 
- วัยรุ่นในครัวเรือนที่ได้รับเงินอุดหนุนมีอัตรำกำรขำดเรียนน้อยลง โดยเฉพำะวัยรุ่นชำย 
- ลดพฤติกรรมเสี่ยงทำงเพศ และกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นท่ีรับเงินอุดหนุนตั้งแต่เล็ก 
- ลดกำรบริโภคสุรำและยำเสพติด โดยเฉพำะผู้หญิงท่ีรับเงินอุดหนุนตั้งแต่เล็ก 

 
 

                                                           
4  http://www-wds.worldbank.org.  
5 PKH is a cost-effective program due to limited leakage of benefits and reasonable overhead costs. Program administrative 

costs (Rp 200,000 per beneficiary per year) accounted for 14% of total spending in 2008 and 2009. This is down from 
17% during the first year of implementation, 

6 http://www.adb.org/sites/default/files/publication/28104/pb051.pdf 
7 SEDESOL (2004)  
8 http://www.who.int/bulletin/volumes/89/7/10-084202/en/ 
9 Attanasio O, Gómez LC, Heredia P, Vera-Hernandez M. (2005).  
10 Skoufias, E. (2005) 
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ภาคผนวก ข รูปแบบการสนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กในต่างประเทศ 

บำงประเทศใช้เวลำเร็วในกำรเคลื่อนไปสู่ระบบควำมคุ้มครองทำงสังคมแบบถ้วนหน้ำ ในขณะที่
หลำยๆ ประเทศเรียนรู้จำกประสบกำรณ์กำรตกหล่นจำกประเทศอ่ืนรวมถึงงบประมำณที่จ ำกัด ท ำให้กำร
เคลื่อนไปสู่นโยบำยแบบถ้วนหน้ำเป็นไปอย่ำงช้ำๆ  
โครงการ / ประเทศ การเริ่มต้น   ระหว่างการเปลีย่นแปลง   ปัจจุบัน (2018) 
โครงการเงินอุดหนุน
เด็กในประเทศ
แอฟริกาใต้  

- เร่ิมด ำเนินกำรในปี 1988  
- ให้เงินอุดหนุนกับเด็กที่อำยุต่ ำกว่ำ 7 ปี 

ในครอบครัวที่ยำกจน  
- เงินอุดหนุนเป็นแบบมีเง่ือนไข 

(Conditional cash transfer) โดยมี
เง่ือนไขให้เด็กต้องเข้ำรับวัคซีนและเข้ำ
ร่วมโครงกำรกำรพัฒนำตำ่งๆ ก่อนถึง
จะได้รับเงินอุดหนุน  

- มีผู้ที่ได้รับสิทธปิระโยชน์น้อย
เนื่องจากต้องผ่านเงื่อนไขหลาย
ประการ โดยพบว่ำในป ี1998 
ครอบคลุมเด็กจ ำนวน 22000 คน
เท่ำนั้น  

- ในปี 2000 คณะรัฐมนตรีได้
ปรับโครงสร้ำงระบบควำม
คุ้มครองทำงสังคม อัน
เนื่องมำจำกกำรขับเคลื่อนจำก
กลุ่มต่ำง ๆ  

- ในปี 2003 ได้มีการขยาย
ความคุ้มครองให้เด็กอำยุต่ ำ
กว่ำ 9 ปี และหลังจำกนั้นได้มี
กำรขยำยอย่ำงต่อเนื่อง ในป ี
2004 2005 2008 เป็น 11 ปี 
14 ปี และ  15 ปี ตำมล ำดับ  

- ในปี 2008 รัฐบาลตระหนักถึง
ปัญหาการตกหล่น 
(exclusion error)   ดังนั้นจึง
มีกำรขยับเพดำนรำยได้เพื่อให้
คนได้รับสิทธิมำกขึ้น และในปี
เดียวกันได้มีกำรปรับเพิ่มมูลค่ำ
ของเงินอุดหนุน  

- เด็กทุกคนที่อำยุต่ ำกวำ่ 18 
ปี ที่ครอบครัวรำยได้ต่ ำกว่ำ
ที่ก ำหนดไว้  

- เด็กจ ำนวน 12 ล้ำนคน
ได้รับเงินอุดหนุน หรือคิด
เป็น 63% ของเด็กทั้งหมด  

โครงการเงินอุดหนุน
เด็ก ถ้วนหน้าแบบมี
เงื่อนไขประเทศ
โบลิเวีย  
Bono Juancito 
Pinto 
Educational 
Grant (BJP) 

- เร่ิมด ำเนินกำรในปี 2006 โดยให้เงิน
อุดหนุนแบบมีเง่ือนไข โดยมี
วัตถุประสงค์ในกำรเพิ่มอัตรำกำรเข้ำ
เรียนในเด็กและวัยรุ่น 

- ให้เฉพำะเด็กที่เข้ำศึกษำในโรงเรียนรัฐ
ที่อำยุต่ ำกวำ่ 5 ปี โดยที่เด็กต้องเข้ำ
เรียนและไปโรงเรียนไม่ต่ ำกว่ำ 80%  

- ในปี 2012 มีกำรขยำยควำม
คุ้มครองให้กับเด็กในระดับ
ประถมศึกษำ และระดับ
มัธยมศึกษำ  

 

ให้ควำมคุ้มครองแบบถ้วนหนำ้ 
แต่แบบมีเง่ือนไข ให้กับเด็กทีอ่ยู่
ในระบบกำรศึกษำเท่ำนั้น ส่งผล
ให้ยังมีเด็กที่ตกหล่นอยู ่  

โครงการเงินอุดหนุน
เด็ก ประเทศเนปาล 
 

- เร่ิมด ำเนินกำรในปี 2009 โดยใช้
รูปแบบถ้วนหน้ำในภำคคำนำลี 
Karnali Region 

 - โครงกำรเงินอุดหนุนเด็กให้
ควำมคุ้มครอง แล้วถึง 
550,000 ในประเทศเนปำล 

- เงินอุดหนุนจ ำนวน NRs. 
200 ($2) ต่อเดือนให้กับ
ครอบครัวที่มีเด็กอำยุต่ ำกวำ่ 
5 ปี  

- มีแนวโน้มในกำรปรับเพิ่ม
อัตรำเงินอุดหนุนให้เพิ่ม
สูงขึ้นเป็น NRs. 400 ($4) 

- ส ำหรับโครงกำรเงินอุดหนุน
แบบถ้วนหน้ำในรัฐ Karnali   
ไม่มีเด็กตกหล่น ในขณะที่
ครอบครัวที่อยู่นอกรัฐ 
Karnali มีอัตรำกำรตกหล่น
ถึง 70%  
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ภาคผนวก ค. ตารางเปรียบเทียบสวัสดกิารส าหรับเด็กปฐมวัยของต่างประเทศ 

การให้เงินช่วยเหลือระหว่างตั้งครรภ์ 

ประเภทมำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ ญี่ปุ่น มำเลเซีย 
กำรลำหยุดก่อน
คลอดของมำรดำ 

ลำหยุดโดยรับเงินได้ 60 วันก่อนคลอด โดยจะได้รับ
เงินเดือนเป็นสัดส่วนของเงินเดือนปกติ 

ไม่มี แรงงำนในระบบสำมำรถลำหยุด
โดยรับเงินได้ 42 วันก่อนคลอด 
โดยได้รับเงินชดเชย ร้อยละ66 
ของเงินเดือนปกติ  

ไม่มี 

กำรลำหยุดก่อน
คลอดของบิดำ 

ลำหยุดโดยรับเงินได้ 10 วัน ก่อนคลอด โดยจะ
ได้รับเงินเป็นสัดส่วนของเงินเดือนปกติ  

ไม่มี ไม่มี  ไม่มี
  

กำรลำหยุดก่อน
คลอดของมำรดำ 
กรณีพิเศษ 

หญิงตั้งครรภ์ไม่สำมำรถประกอบอำชพีได้ตำมปกติ 
เพรำะลักษณะอำชีพไม่เอื้ออ ำนวย สำมำรถลำหยุด
โดยรับเงินได้เป็นจ ำนวน 80% ของเงินเดือนปกติ  
และหญิงที่เจ็บป่วยจำกกำรตั้งครรภ์ สำมำรถลำ
หยุดโดยรับเงินสนับสนุนกรณีเจ็บป่วยได้ โดยต้อง
ไม่ใช่อำกำรธรรมดำของกำรตั้งครรภ์ 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

กำรให้ข้อมูลกอ่น
คลอด 

มีบริกำรให้ข้อมูลทำงเว็บไซต์และเฟสบุค๊  ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

สิทธิการลาคลอดของมารดาและบิดา  

ประเภท
มำตรกำร 

สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 

กำรลำคลอด
ของมำรดำ 

ผู้ปกครองสองคนลำได้รวม 
480 วัน โดย 390 วันแรก
ได้รับเงินเป็นสัดส่วนของ
เงินเดือนปกติ 90 วันหลัง
ได้รับ SEK 180 ต่อวัน หำก
เป็นพ่อแม่เลี้ยงเด่ียว 
สำมำรถรับสิทธิลำทั้งหมด
ข้ำงต้นเพียงคนเดียว 

หำกเป็นแรงงำนในระบบที่
ท ำงำนต่อเนื่องอย่ำงน้อย 3 
เดือนก่อนวันลำคลอด 
สำมำรถลำได้รวม 112 วัน 
โดยได้รับเงินเป็นสัดส่วนของ
รำยได้ แต่ไม่เกิน 2500 
ดอลลำร์สิงคโปร์ต่ออำทิตย์  
หำกเป็นแรงงำนนอกระบบ 
ลำได้ 56 วัน โดยได้รับเงิน
เป็นสัดส่วนของรำยได้ในช่วง 
12 เดือนที่ผ่ำนมำ แต่ไม่เกิน 
2500 ดอลลำร์สิงคโปร์ต่อ
อำทิตย์  

ลำได้ 60 วัน ได้เงินชดเชย
เท่ำเงินเดือนปกติ โดยต้อง
เป็นแรงงำนในระบบอย่ำง
น้อย 3 เดือนก่อนวันลำ
คลอด ต้องมีลูกไม่เกิน 5 คน 
และต้องท ำงำนอยำ่งน้อย 1 
วันในช่วง 4 เดือนกอ่น
คลอด   

ลำได้ตั้งแต่วันที่คลอดจนถึง
สองวันก่อนเด็กอำยุครบ 1 
ปี ได้รับเงิน 66% ของ
เงินเดือนปกติ ใน 6 เดือน
แรก และ 50% หลังจำกนั้น 
หำกไม่มีศูนย์รับเลี้ยงเด็ก
ใกล้บ้ำน สำมำรถลำเพิ่มได้ 
1 ปี  

กำรลำคลอด
ของบิดำ 

สำมำรถแบ่งกับสิทธิของ
มำรดำ 

ทั้งแรงงำนในระบบ และ
นอกระบบสำมำรถลำโดยรับ
เงินได ้7 วัน และสำมำรถ
แบ่งวันลำมำจำกมำรดำได้  

ไม่มี ลำได้ตั้งแต่วันที่คลอดจนถึง
สองวันก่อนเด็กอำยุครบ 1 
ปี ได้รับเงิน 66% ของ
เงินเดือนปกติ ใน 6  เดือน
แรก และ 50% หลังจำกนั้น  
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การให้เงินสนับสนุนหลังคลอด/ ด้านการให้เงินช่วยเหลือทั่วไปส าหรับเด็ก  

ประเภทมำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
ด้ำนกำรให้เงิน
สนับสนุนทั่วไปหลัง
คลอด  

ผู้ปกครองของเด็กอำย ุ
0-16 ปีจะได้รับเงิน
สนับสนุนกำรเลี้ยงดูบุตร 
โดยหำกเด็กมีผู้ปกครอง
สองคน ผู้ปกครองแต่ละ
คนจะได้รับเงินสนับสนุน 
เป็นจ ำนวนเงินSEK 625 
ต่อเดือน และหำกเป็น
ผู้ปกครองคนเดียวของ
เด็ก จะได้รับ SEK  
1250 ต่อเดือน 
 

ให้เงินสนับสนุน (Baby 
Bonus Cash Gift) 5 
ครั้ง ในระยะเวลำ 18 
เดือน โดยจะได้รับเงิน
เป็นจ ำนวน 8000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ หำก
เป็นลูกคนแรกหรือคนที่
สอง และจะได้รับเงิน 
10000 ดอลลำร์สิงคโปร์ 
หำกเป็นลูกคนที่สำม
หรือสี่ 
 

Tabang Warisan 
Anak Selangor 
(TAWAS) เป็นโครงกำร
ให้เงินช่วยเหลือส ำหรับ
เด็กทุกคนที่เกิดในรัฐ 
Selangor โดยเด็กจะ
ได้รับเงิน RM1500 ต่อ
เดือน ทุกเดือนจนอำยุ 
18 ปี 
 
BANTUAN KANAK-
KANAK เป็นโครงกำรที่
ให้เงินช่วยเหลือแก่เด็ก
ยำกจนเป็นจ ำนวนเงิน 
RM 100 ต่อเดือนต่อคน 
แต่ไม่เกิน RM 450 
ส ำหรับครอบครัวที่มี
บุตรมำกกว่ำ 4 คน 
 
ส ำหรับครอบครัวที่มีลูก
อำยุน้อยกว่ำ 12 ปี 
สำมำรถขอลดภำษีได้ไม่
เกิน RM 2400 
 

ให้เงินสนับสนุนแก่
ครอบครัวที่มีลูกอำยุ
น้อยกว่ำ 15 ปีทุก
ครอบครัว โดยได้เป็น
จ ำนวนเงินตั้งต่อไปนี้  
อำย ุ0-3 ป ีได้ 15,000 
เยนต่อเดือนต่อเด็กหนึ่ง
คน อำย ุ3-12 ปี หำก
เป็นลูกคนแรกหรือคนที่
สองจะได้ 10,000 เยน
ต่อเดือนต่อเดือนต่อคน 
หำกเป็นลูกคนที่สำม
หรือสี่จะได้ 15,000 เยน
ต่อปี  
อำย ุ12-15 ปี ได้ 
10,000 ต่อเดือนต่อคน 
ส ำหรับครอบครัวที่
รำยได้เกินเกณฑ์ จะ
ได้รับเงิน 5000 เยนต่อ
เดือนส ำหรับทุกช่วงอำยุ
ของเด็ก 
 
พ่อแม่เล้ียงเด่ียวสำมำรถ
ขอรับเงินสนับสนุน
เพิ่มเติมได้เป็นจ ำนวน
เงิน 13,500 เยน ต่อ
เดือนและ ผู้ปกครอง
ของเด็กพิกำรสำมำรถ
ขอรับเงินช่วยเหลือ
เพิ่มเติมได้ 15,500 เยน
ต่อเดือน 

สุขภาพและการรักษาพยาบาล  

มำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
ด้ำนสุขภำพและ
กำร
รักษำพยำบำล
ทั่วไป 

ค่ำรักษำพยำบำลฟรีส ำหรับทกุ
คนที่อำยุน้อยกว่ำ 20 ปี และ
ค่ำรักษำพยำบำลด้ำนทันตก
รรมฟรีส ำหรับทุกคนที่อำยุน้อย
กว่ำ 24ปี 

รัฐบำลให้เงิน 4000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ ไว้ใน
บัญชีส ำหรับค่ำ
รักษำพยำบำลส ำหรับเด็ก
แรกเกิด โดยเงินในบัญชีนี้
จะไม่สำมำรถถูกถอนมำ
ใช้ได้ จะใช้ได้เฉพำะ

โครงกำร Nutritional 
Rehabilitation Progrm 
(PPKZM) ให้อำหำรฟรี
ส ำหรับเด็กอำยุ 6 เดือน 
ถึง 6 ปี ที่อยู่ในครอบครัว
ที่ยำกจน 
 

เด็กอำยุน้อยกว่ำ 3 ปีจะ
ได้รับกำรรักษำพยำบำล
และกำรตรวจสุขภำพฟร ี
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มำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
กำรตรวจเช็คสุขภำพฟรีส ำหรับ
เด็กที่ศูนย์สุขภำพส ำหรับเด็ก 
และกำรฉีดวัคซีนฟรีที่โรงเรียน 
ส ำหรับเด็กอำยุ 8 เดือนถึง 12 
ปี หำกเด็กป่วยและผู้ปกครอง
ต้องหยุดงำนเพื่อดูแลเด็ก 
สำมำรถรับเงินชดเชยได้ไม่เกิน 
120 วันต่อปี โดยเป็นจ ำนวน
เงินน้อยกว่ำ 80% ของ
เงินเดือนปกติเล็กน้อย ส ำหรับ
เด็กที่อำยุมำกกว่ำ 12 ปี กำร
จะได้รับเงินชดเชยหรือไม่นั้น
ขึ้นกับสถำนกำรณ์ 

ส ำหรับค่ำรักษำพยำบำล
เท่ำนั้น อยำ่งไรก็ตำมทุก
คนที่พ ำนักอำศัยหรือ
ท ำงำนอยู่ที่สิงคโปร์จะ
ได้รับบริกำรสุขภำพถ้วน
หน้ำแบบไม่เสียค่ำใช้จำ่ย   
 

สิทธิประโยชน์ส าหรับเด็กพิการ  

มำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
สิทธิประโยชน์
ส ำหรับเด็ก
พิกำร  

ผู้ปกครองของเด็กพิกำรมีสิทธิรับเงินสนับสนุน (Child 
carer's allowance) ตั้งแต่ SEK 2464 ต่อเดือน 
จนถึง SEK 9854 ต่อเดือน ส ำหรับเด็กแรกเกิดจนถึง
อำย ุ19 ปี ขึ้นกับระดับควำมพิกำรของเด็ก  
ผู้ปกครองของเด็กพิกำรที่อำยุไม่เกิน 16 ปี สำมำรถลำ
หยุดโดยได้รับเงินชดเชยได้ 10 วันต่อเด็กพิกำรหนึ่งคน
ต่อปี (Contact days) โดยวันที่ลำหยุดนั้นจะต้องใช้ใน
กำรเข้ำฝึกฝนเรียนรู้เรื่องกำรดูแลเด็กพกิำร หรือเยี่ยม
โรงเรียนของเด็ก หรือเข้ำร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
ส ำหรับเด็กพิกำรที่จ ำเป็นต้องได้รับควำมช่วยเหลือด้ำน
กำรใช้ชีวิตทั่วไปน้อยกว่ำ 20 ชั่วโมง ตอ่อำทิตย์ เขต
เทศบำลจะจัดหำผู้ดูแลเด็กให ้ส ำหรับเด็กพิกำรที่
จ ำเป็นต้องได้รับควำมช่วยเหลอืด้ำนกำรใช้ชีวิตทั่วไป
มำกกว่ำ 20 ชัว่โมง ต่ออำทิตย์ ผู้ปกครองจะได้รับเงิน
สนับสนุน(Attendance Allowance) ส ำหรับกำรจำ้ง
ผู้ดูแล เป็นเงิน SEK 30430 แต่ไม่เกิน SEK 34081 ต่อ
ชั่วโมงที่จ้ำงผู้ดูแล 
ส ำหรับเด็กพิกำรที่ไม่สำมำรถเดินทำงโดยใช้กำรขนส่ง
สำธำรณะ ผู้ปกครองของเด็กที่ไม่มียำนพำหนะมีสิทธิ
รับเงินสนับสนุนส ำหรับกำรซ้ือยำนพำหนะเป็นเงิน 
SEK 30000 หำกเป็นรถยนต ์SEK 12000 หำกเป็น
รถจักรยำนยนต์ และ SEK 3000 หำกเป็น
รถจักรยำนยนต์ขนำดเล็ก ส ำหรับผู้ปกครองที่มี
ยำนพำหนะอยู่แลว้ สำมำรถขอเบกิเงินที่ใช้ในกำร
ปรับปรุงยำนพำหนะให้สำมำรถรองรับกำรใช้งำนของ
เด็กพิกำร นอกจำกนี้ หำกผู้ปกครองเป็นผู้มีรำยได้น้อย 
จะได้รับเงินสนับสนุนเพิ่มเติม 
นอกจำกนี้ผู้ปกครองที่มีค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึน้ไม่น้อยกวำ่ 
SEK 11825 ต่อปี เนื่องจำกกำรดูแลเดก็พิกำร 
ผู้ปกครองสำมำรถขอรับเงินสนับสนุนเพิ่มเติมได้ไม่เกิน 
SEK 2759 ต่อเดือน 

รัฐให้เงินสมทบ
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับ
กำรดูแลส ำหรับเด็ก
ที่มีควำมต้องกำร
พิเศษ และให้กำร
ช่วยเหลือบ ำบัดแก่
เด็กที่มีควำม
ต้องกำรพิเศษ และ
เตรียมควำมพร้อม
ส ำหรับเด็กที่มี
ควำมต้องกำรพิเศษ
ที่สำมำรถเข้ำ
โรงเรียนได้ 
 

โครงกำร 
Nutritional 
Rehabilitation 
Program 
(PPKZM) ให้
อำหำรฟรีส ำหรับ
เด็กอำย ุ6 เดือน 
ถึง 6 ปี ที่อยู่ใน
ครอบครัวที่ยำกจน 
 

พ่อแม่เล้ียงเด่ียว
สำมำรถขอรับเงิน
สนับสนุนเป็น
จ ำนวนเงิน 13,500 
เยน ต่อเดือนและ 
ผู้ปกครองของเด็ก
พิกำรสำมำรถ
ขอรับเงินช่วยเหลือ 
15,500 เยนต่อ
เดือน 
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ศูนย์ดูแลเด็กเล็ก 

มำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
ภำพรวม
ของกำร
ให้บริกำร
และ
ลักษณะ
ของศูนย์
เด็กเล็ก  

Pre-school เปิดให้บริกำร
ตลอดทั้งปีส ำหรับเด็กอำยุ 
1-6 ปี และมกีำรปรับชัว่โมง
กำรให้บริกำรเพือ่ให้เข้ำกบั
ควำมจ ำเป็นของผู้ปกครองที่
ท ำงำน 
Pre-school มีทั้งของ
เอกชนและรัฐ โดยรัฐ
ให้บริกำรมำกถึง 87% ของ 
pre-school ทั้งหมด  

โรงเรียนส ำหรับเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 7 ปี มี
สองประเภทคือ  
1) Child care ซ่ึงจะรับเลี้ยงเด็กเป็น

เวลำครึง่วันหรือเต็มวัน  
และ  
2) Kindergartens ซ่ึงจะให้บริกำร

เพียง 2-4 ชั่วโมงต่อวัน 
Child care centres และ 
Kindergartens มีทั้งที่ให้บริกำรโดย
ภำครัฐและเอกชน แต่ส่วนใหญ่เป็น
ของเอกชน  
ในส่วนของภำครัฐนั้น มีกำรเปิด MOE 
Kindergarten เพื่อให้บริกำรในรำคำ
ประหยัด โดยแมว้่ำ MOE 
Kindergarten จะเปิดให้บริกำรแก่ทุก
คน แต่จะรับผู้ที่รำยได้น้อยที่อำศัยอยู่
ในระยะ 1 กิโลเมตรของศูนย์ MOE 
Kindergarten อย่ำงน้อย 1/3 ของ
เด็กที่รับทั้งหมด   
บริกำรของ MOE Kindergarten มีทั้ง 
กำรให้บริกำรแบบ Kindergarten ที่
เปิดให้บริกำร 4 ชัว่โมงต่อวัน และ
แบบ Child care (Kcare) ที่ให้บริกำร
ทั้งวันตั้งแต่ 7โมงเช้ำถึงหนึ่งทุ่ม โดย
ส ำหรับ MOE Kindergarten นั้นรำคำ
อยู่ที่ 160 ดอลลำร์สิงคโปร์ ส ำหรับ
พลเมืองสิงคโปร์ และ 320 ดอลลำร์
สิงคโปร์ส ำหรับผู้ที่พ ำนักในสิงคโปร์
ถำวร และส ำหรับ Child care รำคำ
อยู่ที่ 395 ดอลลำร์สิงคโปร์  

ส ำหรับเด็กอำยุ 0-6 ปี กำร
ให้บริกำรด้ำนกำรเลี้ยงดูเด็ก 
แบ่งเป็นสองระดับ ระดับแรก
คือ Child care/Nurseries 
ส ำหรับเด็กอำยุ 0-4 ปี  และ 
ระดับที่สองคือ Kindergarten 
ส ำหรับเด็กอำยุ 4-6 ปี โดย
ส่วนใหญ่จะเป็นบริกำรจำก
ภำคเอกชน มีศูนย์บริกำรของ
ภำครัฐบ้ำง  
  
ประเภทของ Child care 
centres/ Nurseries มีดังนี้  
1) ศูนย์รับเลี้ยงเด็กในที่ท ำงำน 
 
2) ศูนย์รับเลี้ยงเด็กส ำหรับ
ชุมชน (Community child 
care centres) 
 
3)ศูนย์รับเลี้ยงเด็กที่มีเด็ก
มำกกว่ำ 10 คนขึ้นไป 

  
4) ศูนย์รับเลี้ยงเด็กที่ตั้งอยู่ที่
บ้ำนที่มีเด็กน้อยกวำ่ 10 คน  
 

ส ำหรับเด็กอำยุ 0-3 ปี 
มี Day care (Hoiku-
en) โดยมีทั้งแบบที่
เป็นของรัฐและเอกชน 
โดยเปิดให้บริกำร 8-12 
ชั่วโมงต่อวัน ค่ำใช้จ่ำย
จะขึ้นกับรำยได้ของ
ผู้ปกครอง  
 
ส ำหรับเด็กอำยุ 3-6 ปี 
มี Kindergarten 
(Youchi-en) โดยมีทั้ง
แบบที่ให้บริกำรโดยรัฐ
และเอกชน  

มำตรฐำน
และ
หลักสูตร
ของศูนย์ดู
และเด็ก
เล็ก  

Pre-school ทุกที ่ทั้งของรัฐ
และเอกชน จะต้องได้รับกำร
รับรองจำกส่วนกลำง 
(Nation Agency for 
Education) และจะต้อง
ผ่ำนกำรประเมินทุกป ี 
 
50% ของผู้ดูแลเด็กใน pre-
school ส ำหรับเด็กอำย ุ1-6 
ปีนั้นเป็นครูเด็กเล็กที่จบ
ปริญญำ 3.5 ปี และอกี 
50% เป็นผู้ดูแลเด็กที่ได้รับ
กำรฝึกมำแล้วและตอ้งมีใบ
ประกำศนียบัตรว่ำผ่ำนกำร
คอร์สฝึก 3 ปี ด้ำนกำรเลี้ยง
เด็ก 

รัฐมีหลักสูตรแกนกลำงเพื่อเป็น
แนวทำงส ำหรับ Child care centres 
และ Kindergartens ทุกแห่ง แต่ใน
ด้ำนรำยละเอยีดแต่ละที่สำมำรถ
จัดกำรได้ตำมเหมำะสม  
 
Early Childhood Development 
Agency (ECDA) จะมกีำรเข้ำตรวจ 
Child care centres และ 
Kindergartens แบบไม่แจ้งล่วงหน้ำ 
เพื่อประเมินคุณภำพในด้ำน สถำนที่ 
ควำมปลอดภยั ควำมสะอำด 
โภชนำกำร คุณสมบัติและคุณวุฒิของ
ผู้ดูแลและครู หลักสูตรและกำรจัดกำร
ด้ำนกำรศึกษำ และ ระบบกำรจัดกำร
โดยรวม  
 

ศูนย์รับเลี้ยงเด็กทุกที่จะต้อง
ลงทะเบียนกับ กรมสวัสดิกำร
สังคม (Department of 
social welfare)  
สัดส่วนนักเรียนต่อผู้ดูแล 
ส ำหรับเด็กอำยุน้อยกวำ่ 1 ปี 
เป็น 3 ต่อ 1 ส ำหรับเด็กอำยุ 
1-3 ปี เป็น 5ต่อ1 ส ำหรับเด็ก
อำย ุ3-4 ปีเป็น 10:1  
 
Pre-school ต้อง ลงทะเบียน
กับกระทรวงกำรศึกษำ  
โปรแกรมกำรเรียนกำรสอน
ต้องได้รับกำรอนุมัติจำก 
National Accredition 
Board (LAN) และหลังจำก
จัดกำรเรียนกำรสอนไปได้ 4 
เทอม จะต้องได้รับใบ

 



24 

มำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
จ ำนวนเด็กต่อผู้ดูแลใน pre-
school นั้น โดยเฉลี่ยคือ 
5.4:1  
 
ในด้ำนหลักสูตร  pre-
school แม้วำ่ทุกที่จะต้องใช้
หลักสูตรจำกสว่นกลำงเป็น
โครงคร่ำว ๆ แต่ก็สำมำรถ
จัดรำยละเอยีดของหลักสูตร
ได้เอง หลักสูตรจะเน้นให้
เด็กเป็น "นักเรียนรู้ที่มี
ควำมสำมำรถ นักคิดที่
กระตือรือร้น และนกัลงมือ
ท ำที่มีส่วนร่วม" ("
competent learner, 
active thinker and 
involved doer) และเน้น
ให้เรียนรู้ค่ำนิยมของควำม
เป็นประชำธิปไตย กำร
เรียนรู้และกำรพัฒนำอยำ่ง
ไม่หยุดนิ่ง กำรเชื่อมสัมพันธ์
และควำมเข้ำใจกับเด็กผ่ำน
ประสบกำรณ์ของเด็ก และ
กำรพัฒนำเป็นกลุ่ม  
 

ประกำศนียบัตรจำก LAN เพื่อ
ยืนยันวำ่ คุณภำพของกำร
เรียนกำรสอนนั้นผ่ำนเกณฑ์ขั้น
ต่ ำ  
สัดส่วนนักเรียนต่อครูโดยเฉลี่ย 
คือ 25:1  
เดิมเกณฑ์ส ำหรับครูหรือผู้ดูแล
นั้นคือต้องจบขั้นต่ ำระดับ
มัธยมต้น (SPM/O-level)  แต่
รัฐบำลมำเลเซียมีแผนกำรที่จะ
ปรับเกณฑ์ให้ครูต้องจบอย่ำง
น้อยอนุปริญญำในด้ำนกำร
ดูแลเด็กปฐมวัย 
 

กำรให้เงิน
ช่วยเหลือ
จำกรัฐบำล  

ส ำหรับครอบครัวที่ยำกจน 
 รัฐจะช่วยสนบัสนุน
ค่ำใช้จ่ำย อยำ่งไรก็ตำม 
ค่ำใช้จ่ำยของโรงเรียนก่อน
วัยเรียนนั้นสูงสุดอยู่ที่ 
ประมำณ SEK 1250 ต่อ
เดือน ซ่ึงเท่ำกับเงิน
สนับสนุนกำรเลี้ยงดูบุตรที่
ผู้ปกครองทุกคนได้รับ โดย
เฉลี่ยผู้ปกครองจ่ำย
ประมำณ 9% ของค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับโรงเรียนเด็กก่อนวยั
เรียน คิดเป็นประมำณ 2% 
ของรำยได้เฉลี่ยของ
ผู้ปกครอง  
 

รัฐบำลช่วยออกเงินสมทบส ำหรับค่ำ
เล้ียงเด็ก หำกเด็กอำยุนอ้ยกว่ำ 2 ป ี
จะได้รับเงินสนับสนุนไม่เกิน 600 
ดอลลำร์สิงคโปร์  
และหำกเด็กอำยุมำกกวำ่ 2 ปีแต่ยังไม่
เข้ำโรงเรียนจะได้รับไม่เกิน 300 
ดอลลำร์สิงคโปร์ นอกจำกนี้ หำกเป็น
ผู้มีรำยได้น้อย จะได้รับเงินสนับสนุน
เพิ่ม 
 
นอกจำกนี้ผู้ที่รำยได้น้อยสำมำรถ
ขอรับเงินสนับสนุนค่ำ MOE 
Kindergarten หรือ KCare ได้ ขึ้นกับ
รำยได้  
 

รัฐบำลสนับสนุนศูนย์รับเลี้ยง
เด็กในที่ท ำงำน เพื่อสนับสนุน
ผู้หญิงที่มีลูกเล็กที่ท ำงำน โดย
ให้เงินสนับสนุน RM80,000 
ส ำหรับกำรจัดตั้งศูนย์รับเลี้ยง
เด็กในที่ท ำงำนของรำชกำร 
และให้เงินสนับสนุน RM150 
ส ำหรับผู้ปกครองที่ท ำงำน
รำชกำรที่ส่งลูกเข้ำใช้บริกำร
ศูนย์รับเลี้ยงเด็กในที่ท ำงำน 
นอกจำกนี้ รัฐบำลใหก้ำร
ลดหย่อนภำษี 10% เป็นเวลำ 
10 ปี ส ำหรับกำรก่อสรำ้งศูนย์
รับเลี้ยงเด็กในที่ท ำงำนของ
บริษัทเอกชน 
 
ส ำหรับ Community Child 
care centres นั้น ผู้ปกครอง
ที่รำยได้น้อยกว่ำ RM2000ที่
อำศัยอยู่ในเมือง และ นอ้ย
กว่ำ RM1200 หำกอำศัยอยู่
นอกเมือง จะได้รับเงิน
สนับสนุน เป็นเงิน RM180 ต่อ
เด็กหนึ่งคน และผู้ที่จะจัดตั้ง
ศูนย์ประเภทนี้จะได้รับเงิน

ครอบครัวที่รำยได้น้อย
จะได้รับเงินสนับสนุน
จำกรัฐบำล 
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มำตรกำร สวีเดน สิงคโปร์ มำเลเซีย ญี่ปุ่น 
สนับสนุนจำกรัฐบำลเป็นเงิน 
RM55000 
 
ควำมช่วยเหลือส ำหรับเด็ก
พิกำรหรือเด็กที่มำจำก
ครอบครัวยำกจน 
เด็กพิกำรที่เข้ำเรียน Pre-
school ในโรงเรียนของรัฐ
สำมำรถขอรับเงินช่วยเหลอืได้  
ให้เงินช่วยเหลือด้ำนค่ำใช้จ่ำย
ของ pre-school ส ำหรับเด็ก
อำย ุ5-6 ปีที่มำจำกครอบครัว
ยำกจน (รำยได้น้อยกว่ำ RM 
3000) 
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