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 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เปนกลไกเชิงนโยบาย 
ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ  
         ในชวงป  2561-2562 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดรวมกับ  สํานักงานกองทุนสนับสนุน                    
การสรางเสริมสุขภาพจัดทํา“โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย            
ดานเด็กและเยาวชน” เพ่ือหนุนเสริมใหเกิดนโยบายระดับชาติเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน                    
และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติที่เขมแข็ง โดยใชฐานวิชาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย เปนกลไก               
การดําเนินงาน ภายใตการกํากับของคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซึ่งมีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เปนประธาน  
         คณะกรรมการสนับสนุนฯ ไดพิจารณาคัดเลือกประเด็นที่เปนจุดคานงัด (Critical Success Issues)  
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.)                    
พิจารณาสนับสนุนเพ่ือการขับเคลื่อนเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ 4 ประเด็น ไดแก 1) การสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด (Mindset)   เด็กและเยาวชน...สูประเทศไทย 4.0  2) การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็ก       
และเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง               
3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ เพื่อสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการ
งานเด็กและเยาวชน และ 4) การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                    
และเยาวชน ซึ่งในประเด็นการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่ม                 
ทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน  สังคมของตนเอง  ไดรับความรวมมืออยางดียิ่ ง 
จากรองศาสตราจารยชานนท โกมลมาลย และคณะ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เปนผูศึกษาและจัดทําเอกสารวิชาการ เพ่ือเปนหลักฐานประกอบในการเสนอเชิงนโยบาย  

 ในโอกาสน้ี ขอขอบพระคุณทุกทานที่มีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวนดานเด็ก 
และเยาวชน และการจัดทําเอกสารวิชาการครั้งนี้เปนอยางยิ่ง  โดยหวังวาเอกสารวิชาการฉบับนี้จะนํามาซ่ึง
นโยบายในการเปลี่ยนแปลง ทั้งการประสานและปฏิบัติการที่สนับสนุนพลังของสภาเด็กและเยาวชน  
และกลุมเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบและจริงจังรวมกันสืบไป 
 

   กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
     และ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
          มีนาคม 2562 
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รายงานการศึกษาและพัฒนาขอเสนอเพ่ือสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุม
เด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค 
(1) เพ่ือศึกษาปจจัยเอ้ือและอุปสรรคปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานการพัฒนา
กลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น (2) เพ่ือหาแนวทางใหกับองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น ดําเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค
และแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเองไดตอเนื่องและยั่งยืน รวมท้ังเปนขอเสนอตอคณะกรรมการสงเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือพิจารณามอบหมายใหผูเกี่ยวของกับการสงเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนดําเนินการตอไป 

รายงานการศึกษาฉบับน้ี เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เก่ียวของกับการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน
และกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ รวมทั้งเก็บขอมูลจากสนทนากลุมยอยกับผูมีสวน
เกี่ยวของกับงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น อันประกอบดวย ตัวแทนองคกรปกครอง                  
สวนทองถ่ิน ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนตําบล ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ตัวแทน                 
จากภาครัฐที่เก่ียวของ ตัวแทนคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน การศึกษาน้ีไดชี้ใหเห็นอุปสรรคและปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็ก                 
และเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนหลายประการ ทั้งอุปสรรคและปญหาในระดับกฎหมายนโยบาย และในระดับ
การปฏิบัติงาน และพบวามีจุดคานงัดที่จําเปนตองแกไขเรงดวนเพ่ือ“ปลดลอค” ใหองคกรปกครอง                     
สวนทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไข
ปญหาในชุมชน สังคมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  

อันจะนําไปสูการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง รายงานฉบับนี้จึงไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เพ่ือพิจารณามอบหมายเปนนโยบายเพ่ือให
เกิดการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้ง     
เปนขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่มีบทบาทหนาเกี่ยวของตอการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนดวย 

 
รองศาสตราจารยชานนท โกมลมาลย และคณะ 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 



บทสรุปผูบริหาร 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพสังคมในปจจุบัน โดยใหองคกรเอกชนและองคกรสวนทองถิ่นมีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.
2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 8 ใหสํานักงานพัฒนาสังคม               
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ ในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึง
หลักการและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่นดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาภาครัฐ 
ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก  มีบัญญัติไวอยางชัดเจนท้ังการจัดทําแผน                    
การดําเนินงานและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีจํานวนท้ังสิ้น 7,852 แหงประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง เทศบาลนคร 30 แหง
เทศบาลเมือง 179 แหง เทศบาลตําบล 2,233 แหง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 5,332 แหง และทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ 2 แหง  

ในขณะที่การศึกษาทางวิชาการจํานวนหนึ่งพบวา การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีผานมามีปญหาและขอจํากัดหลายดาน เริ่มตั้งแตดานความเขาใจการพัฒนา   
เด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน สงผลใหการปฏิบัติงานไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีความเขาใจไมชัดเจนเกี่ยวกับ     
การดําเนินการดานสภาเด็กและเยาวชน รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาอุปสรรคในการจัดสรร
งบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน เนื่องจากภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนไมไดระบุในกฎหมาย
หรือขอบังคับหรือคําสั่งที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยโดยตรง เมื่อมีการอุดหนุนและใชจายงบประมาณ                  
ในดานดังกลาว จึงถูกตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ในประเด็น “การเบิกจายไมถูกตอง   
ตามระเบียบกฎหมาย” ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชจายเงินของทองถิ่นใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมาย  
           ตามการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น สถานการณขางตนจําเปนอยางยิ่งที่มีตองมีการศึกษา
คนควาเพ่ือนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวนที่ตองแกไข และหาแนวทางการสงเสริมและขอเสนอแนะ                  
เชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตน เอง ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการสนับสนุน                    
การดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ กรมกิจการเด็กและ 

ค 
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เยาวชน โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดพิจารณาใหทําการศึกษาคนควา
เพ่ือนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวน หรือ จุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ (Critical Success Issue) ในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนเพ่ือนําเขาสูการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตามลําดับ 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ปจจัยเอ้ือและอุปสรรคปญหาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  

2. เพ่ือศึกษาหาแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน
และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเองไดตอเนื่อง    
และย่ังยืน 

3. เพ่ือเปนขอเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) พิจารณา
มอบหมายเปนนโยบายเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

วิธีการศึกษา 

คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล อันประกอบไปดวย 

 (1) การเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมยอย กับผูมีสวนเกี่ยวของกับงานดานการพัฒนาเด็ก               
และเยาวชนในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ภาคประชา
สังคมท่ีทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่ ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา ตลอดจน
ตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 

 (2) การวิเคราะหเนื้อหาจากขอกฎหมายและงานศึกษาวิจัยทั้งไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

ผลการศึกษา 
การศึกษาวิจัยไดชี้ใหเห็นวาการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก                

และเยาวชนมีปจจัยเอ้ือที่สําคัญ กลาวคือ (1) ปจจัยเอ้ือดานผูบริหารทองถิ่น หากผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีวิสัยทัศน นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจะสงผลให   
สภาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและเยาวชนแหงนั้นเข็มแข็ง (2) ปจจัยดานพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชน และ
กลุมเด็กและเยาวชน พ่ีเลี้ยงคือ ผูนําการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ที่สําคัญในพ้ืนที่ จะชวยสรางความ
เปลี่ยนแปลงตอกลุมเยาวชน ชุมชน และสรางความยั่งยืนใหกับกระบวนการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนที่ได                    
อยางแทจริง และ(3)ปจจัยเอ้ือดานแหลงทุนสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชนจากภายนอกทองถิ่น                   
จํานวนมาก 



 

จ 
 

ในขณะเดียวกันการศึกษาก็ไดชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคและปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน หลายประการ กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
สนับสนุนงานสภาเด็กและเยาวชนได เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติอํานาจหนาที่เอาไว อยางไรก็ดี ปจจุบันภารกิจสภา
เด็กและเยาวชน “อยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก           
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ตอมาคือ อุปสรรคปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น        
ยังมีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงเทานั้นที่มีการจัดทําแผนฯ อุปสรรคปญหาดานบุคลากร
ผูรับผิดชอบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานเด็ก              
และเยาวชนโดยตรง ทําใหงานดานเด็กเยาวชน การดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนจึงมีลักษณะเปนกิจกรรม       
ระยะสั้น ไมตอบโจทยเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ไมไดเปนแผนโครงการระยะยาวท่ีเอ้ือใหกลุมเด็ก             
และเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจน                   
ดานทศันคติความคิดของเด็กและเยาวชนเอง ที่มองวาการเปนตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนเปนการไดตําแหนง
และมีอํานาจมากกวาผูอื่น ทําใหทํางานรวมกับเพื่อนเด็กและเยาวชนดวยกันลําบาก 
 การศึกษาในคร้ังนี้ยังไดวิเคราะหจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จในการทํางานดานการสงเสริมใหทองถิ่น
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไขปญหาในชุมชน 
สังคมของตนเอง จํานวน 3 ประเด็น ไดแก  

 จุดคานงัดที่ 1 การถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
ซึ่งปจจุบันภารกิจสภาเด็กและเยาวชนอยูในระหวางการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิรูประบบราชการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564  เปนการถายโอนภารกิจ               
ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปใหกับกรมสงเสริม                
การปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  กรมกิจการเด็กและเยาวชน                    
ไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุอยูใน
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว การดําเนินงานมีกําหนดใชเวลา 5 ป (พ.ศ. 
2562 – 2567) ดังนั้น หากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนโดยตรงให
เกิดข้ึนอยางเรงดวน จะตองเรงใหเกิดการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กเยาวชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยเร็ว เมื่อการถายโอนภารกิจสําเร็จรัฐจะสามารถจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนเพ่ิมในภารกิจดังกลาว
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานดานสภาเด็กและเยาวชนได ในอนาคตสภาเด็กและเยาวชน          
จะไดรับการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรภารกิจและงบประมาณดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในระดับตาง ๆ 
สามารถขับเคล่ือนกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนและชุมชนในพ้ืนที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 จุดคานงัดท่ี 2 การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น สืบเนื่องจากที่ผานมา พระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชน
ระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองที่  
ตามมาตรา 8 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น “จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น”       
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ในความเปนจริงพบวา มีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหงเทานั้น ที่มีการจัดทําแผน ฯ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงยังไมไดมีการจัดทําแผน ฯ สมัชชา
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติประจําป 2560 และ ประจําป 2561 ที่ผานมามีประเด็นหลัก เกี่ยวของกับ
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนการตอกย้ําความสําคัญขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล ดังนั้น          
การสรางแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่นอยางเปนระบบและมีความตอเนื่องยั่งยืน                
จึงเห็นควรใหจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นเพ่ิมเติมในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  

จุดคานงัดที่ 3 การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและ
เยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภา
เด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ตองเรงสรางระบบพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น               
ในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน แบงเปนได 2 ระบบดังนี้ (1) ระบบให
คําปรึกษาแนะนําการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ในลักษณะกลไก            
การทํางานในลักษณะคณะกรรมการ/คณะทํางาน  ทั้งในระดับสวนกลางและระดับจังหวัด ในการเปน
ศูนยกลางการใหปรึกษา  (Consultant Center) หรือคลินิกใหคําปรึกษาแนะนําดานการพัฒนาเด็ก           
และเยาวชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับทั่วประเทศ และ (2) ระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน เปนระบบการพัฒนาศักยภาพใหแกเจาหนาที่และผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือสราง
ความรูในเชิงการปฏิบัติงาน และความเขาใจบทบาทหนาที่และการจัดทําแผนและนโยบายขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน นอกจากการพัฒนาศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว กรมกิจการเด็กและเยาวชนจําเปนตองพัฒนาศักยภาพของหนวยงาน
และคนทํางานดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน  โดยเปลี่ยนบทบาทจาก
การเปนการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ เปนหนวยงานที่มุงเนนการพัฒนาองคความรู การรวบรวมองคความรู                     
ทีแ่ละกระจายสูหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการตอยอดของความรู นําความรูไปใชใหเกิดประโยชน  

ทายที่สุดการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง ตองหาหนทางแกไขจาก “จุดคานงัด
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ความสําเร็จ” ที่งานวิจัยนี้คนพบเพ่ือเปนแนวทางขับเคลื่อนสูการ “ปลดลอค” ประเด็นสําคัญเรงดวน จึงสรุป
ออกเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังตอไปน้ี 

1. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําหนดแนวทาง ให องคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่น (อปท.) สามารถสงเสริมและสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และ กลุมเด็กและเยาวชน   
ไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ  

2. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) รวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดําเนินการ 
และสนับสนุนให องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงเรงจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” 
และ “ขอบัญญัติงบประมาณ” โดยผนวกอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหเร่ิมดําเนินการต้ังแต
ปงบประมาณ 2563 เปนตนไป 

3. ขอใหเรงรัดการถายโอนภารกิจงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน และ สภาเด็กและเยาวชน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดูแลรับผิดชอบโดยเร็ว โดยกําหนดไวในแผนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ฉบับที่ 3 

4. ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) รวมกับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) เรงพัฒนาและ
ขับเคลื่อนระบบการพัฒนาศักยภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และเครือขายคนทํางาน         
ดานเด็กและเยาวชน ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

5. ขอให กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) รวมกับ กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สรางกลไก
การทํางานในลักษณะ คณะทํางาน หรือ คลินิกใหคําปรึกษา ซึ่งมีองคประกอบแบบเบญจภาคี 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ เด็กและเยาวชน) เพ่ือเปนศูนยกลาง                     
ในการใหคําปรึกษาดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ทั้งใน
สวนกลางและระดับจังหวัด  
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บทที่ 1 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

 

1.1 ที่มาความสําคัญและสถานการณปญหา  

เด็กและเยาวชนถือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่นและประเทศในอนาคตอันใกล        
ประเทศไทยมีประชากรรวมท้ังสิ้น 65 ,931,550 คน ในจํานวนนี้มีประชากรเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง        
0 - 25 ป อยูจํานวน 21,813,333 คน คิดเปนรอยละ 33.19 ของประชากรท้ังประเทศ จําแนกเปนประชากรเด็ก 
(0 – ต่ํากวา 18 ป) จํานวน 13 ,890 ,908 คน (คิดเปนรอยละ 21.06) ประชากรเยาวชน (18 - 25 ป)           
จํานวน 7,609,439 คน (คิดเปนรอยละ 12.10) (กรมการปกครอง, 2559) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) คาดการณประชากรประเทศไทยในระหวาง พ.ศ. 2553 - 2583 วาจะมี    
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรตามกลุมอายุที่สําคัญคือประชากรวัยเด็กและเยาวชนมีจํานวนและสัดสวน
ลดลง ขณะที่ประชากรสูงวัย (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้จากการสํารวจสถานการณ
และปญหาของเด็กและเยาวชนในทองถิ่นพบวา มีปญหาที่ตองเรงแกไขหลายประเด็น เชน เด็กและเยาวชน        
มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง ปญหายาเสพติด ในเยาวชน การใช เวลาวางเชิงสรางสรรคลดลง  เปนตน            
(สมพงษ จิตระดับ ,2551) นอกจากนี้  การสํารวจของสมพงษ จิตระดับและคณะ (2556 ,น .166-178)              
เร่ืองการพัฒนาสมรรถนะระบบท่ีปรึกษาใหสภาเด็กและเยาวชน ชี้ใหเห็นวาศักยภาพในการสรางสรรคของ      
เด็กและเยาวชนไทยอยูในคาเฉลี่ยไมมาก รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน        
ดานศักยภาพในการสรางสรรคมีสัดสวนนอย  

ในขณะเดียวกันยังมีเด็กและเยาวชนท่ีมีศักยภาพมากพอท่ีจะเปนอัจฉริยะและมีศักยภาพในการเปนผูนํา
อยางนอยรอยละ 1-3 ตอสาขา และยังมีเด็กและเยาวชนอีกจํานวนมากท่ีมีพลังความสามารถรอการคนพบกระจาย
อยูทั่วประเทศ หากไดรับการพัฒนาตามศักยภาพจะสามารถสรางประโยชนใหกับประเทศ ไดอยางเต็ม
ความสามารถ (อุษณีย อนุรุทธวงษ, 2550) นอกจากน้ันผลการสํารวจระบบการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย พบวายังขาดระบบการคัดกรองและวินิจฉัยที่ชวยใหเห็นปญหาของเด็กที่แทจริง เครื่องมือ
ที่ใชสํารวจหรือการวินิจฉัยที่มีประสิทธิภาพจะทําใหสามารถชวยเหลือดูแลและพัฒนาเด็กไดเปนอยางดี เพราะ   
การวินิจฉัยที่เกิดจากการคาดเดาทําใหกระบวนการพัฒนาเกิดการผิดพลาด จนทําใหเด็กจํานวนมากสูญเสียโอกาส
ที่จะไดรับการพัฒนาที่เหมาะสม การคัดกรองเพ่ือการชวยเหลือ บําบัด จําเปนตองดําเนินการตั้งแตวัยแรกเริ่ม  
(คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ, 2555)  
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        สถานการณปญหาที่เกิดในชวงหนึ่งทศวรรษที่ผานมา มีหลายหนวยงานตระหนักถึงปญหาดานเด็กและ
เยาวชน ทั้งการคุมครองและพัฒนาสงเสริมเด็กและเยาวชน ซึ่งไดกลายมาเปนพันธกิจสําคัญของหนวยงาน      
ของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีภารกิจ ในการบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่นตามกฎหมายและมีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชน  
ในชุมชนทองถิ่นของตนเอง การสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหองคกร
ปกครอง สวนทองถิ่นมีสวนสําคัญในการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน การสงเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ที่ผานมา  ไดมีการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
พ.ศ.2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยนําหลักสิทธิเด็กมาบัญญัติไวอยางครอบคลุม ทั้งวาง
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนและใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ซึ่งเปนกลไก ที่ทํางานใกลชิดกับประชาชนอยางมาก  
       พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมสอดคลอง              
กับสภาพสังคมในปจจุบัน โดยใหองคกรเอกชนและองคกรสวนทองถิ่นมีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ                   
พ.ศ.2550 และ  ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ในมาตรา 8 ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน ๆ                     
ที่เก่ียวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนที่
รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่นดวย 
        เห็นไดวาภาครัฐใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก มีบัญญัติไวอยางชัดเจน            
ทั้งการจัดทําแผนการดําเนินงาน และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ปจจุบันองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวนทั้งสิ้น 7,852 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง เทศบาล
นคร 30 แหง เทศบาลเมือง 179 แหง เทศบาลตําบล 2,233 แหง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 5,332 
แหง และรูปแบบพิเศษ 2 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2561) การดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง มีรูปแบบการบริการและการจัด
กิจกรรมท่ีหลากหลาย ซึ่งบางแหงไดมีการจัดทําแผนและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเอาไว อยางไรก็ตามแมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนตาม
กฎหมาย แตทวาการสงเสริมและการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมาสวนใหญ
มักจะเปนรูปแบบการดําเนินกิจกรรม เชน กิจกรรมในเทศกาลวันสําคัญ กิจกรรมปองกันยาเสพติด กิจกรรม 



3รายงานการศึกษา การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน

ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง

 

รณรงคตาง ๆ     การใหเงินสนับสนุนศูนยเด็กเล็กในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนตน (สมพงษ                  
จิตระดับ, 2555) 

ผลการสํารวจเบ้ืองตนเรื่อง “ประสบการณการทํางานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” โครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชน (2561) สอบถาม
ประสบการณทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่นจํานวน 50 พ้ืนที่ชวงป พ.ศ. 2561 ขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินที่มีความสนใจในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน แบงเปนรายภาคประกอบไปดวย ภาคเหนือ     
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต การสํารวจพบวา โครงการดานเด็กและเยาวชนที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินงานที่ผานมามีดานตาง ๆ หลากหลาย โดยมีสัดสวนดังตอไปน้ี 

เนื้อหาการดําเนินงานโครงการ รอยละ (ความถี่) 
ดานการฝกอบรม  (Training)  การพัฒนาศักยภาพและทักษะเ ด็ก  
และเยาวชนในดานตาง ๆ เชน การวิเคราะห การคิด เปนตน  

42.3 (32) 

ดานการตอตานยาเสพติด 12.94 (11) 
ดานอาสาสมัครและจิตอาสา 8.20 (7) 
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 4.65 (4) 
ดานประเพณีและวัฒนธรรม 5.88 (5) 
ดานเพศและความรุนแรง 5.88 (5) 
ดานการจัดการความรู นโยบายสาธารณะ กฎหมายและการทุจริต 5.88 (5) 
ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 4.70 (4) 
ดานการแขงขันกีฬา 3.52 (3) 
ดานสุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิต 3.52 (3) 
ดานการดูแลผูสูงอาย ุ 2.35 (2) 

ที่มา : ตารางสรุปการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เขารวมโครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมสภาเด็กและเยาวชน. 
คณะทํางานโครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมสภาเด็กและเยาวชน, 2562 

ตารางการสํารวจโครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดําเนินงานที่ผานมา พบวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน อันดับแรก  คือ                
ดานการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและทักษะเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ รอยละ 42.3 รองลงมาคือ               
ดานการตอตานยาเสพติด รอยละ 12.94 ถัดมา คือ ดานอาสาสมัครและจิตอาสา รอยละ 8.20 และ ดานประเพณี
วัฒนธรรม ดานเพศและความรุนแรง ดานการจัดการความรู นโยบายสาธารณะ ดานกฎหมายและการทุจริต      
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รอยละ 5.88 เทากันทั้งหมด ลําดับตอมาคือ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ดานอนุรักษสิ่งแวดลอม รอยละ 4.65 
เทากัน และ ดานการแขงขันกีฬา ดานสุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิต  รอยละ 3.52 เทากัน โดยลําดับ
ทายสุด คือ การดูแลผูสูงอายุ รอยละ 2.35  

ผลการสํารวจดังกลาวชี้ใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนมี “รูปแบบ” โครงการดานเด็กและเยาวชนที่ผานมาแบงเปน 2 รูปแบบ คือ        
รูปแบบแรก“การฝกอบรมใหความรู” (Training) และรูปแบบตอมาคือ รูปแบบ “การจัดกิจกรรม”(Activity) 
กลาวไดวาที่ผานมาการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญยัง
ไมไดเปนรูปแบบการพัฒนาระบบกลไกการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองทองถิ่นที่ม ี       
ความตอเนื่องและยั่งยืน หรือ กิจกรรมเชิงกระบวนการ (Process) ที่นําไปสูการริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและ
แกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง แตโครงการดานเด็กเยาวชนสวนใหญทองถิ่นจะเปนการจัดกิจกรรมรายครั้ง 
(Event) รวมทั้งเปนการจัดกิจกรรมตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณท่ีทองถิ่นรับการจัดสรรมา 

ในขณะที่รายงานและงานศึกษาหลายชิ้นก็พบวา การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ผานมามีปญหาและขอจํากัดหลายดาน เริ่มตั้งแตดานความเขาใจการพัฒนา   
เด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การสํารวจของสมพงษ จิตระดับ (2555) ใน “คูมือทองถิ่น : 
สําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาทองถิ่น” พบวา
กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการอยู เชน การสนับสนุนการศึกษา       
ศูนยเด็กเล็ก อุปกรณกีฬา ดนตรี สื่อการเรียนการสอนเทคโนโลยี อาหารกลางวัน นมโรงเรียน การจางครู เปนตน 
เปนการจัดสรรแบบแยกสวนงบประมาณขาดองครวมของการพัฒนาเด็กและเยาวชน ผลงานปรากฏเปนกิจกรรม
เฉพาะเร่ืองและเปนโครงการตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณที่ทองถิ่นรับจัดสรรมาขาดความตอเนื่องและ
ยั่งยืน การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนมีอยูนอยมาก เด็กและเยาวชนมักทําตามคําสั่งหรือผูใหญกําหนดให 
ผูใหญมีความรูเรื่องสิทธิเด็กและเยาวชนในระดับปานกลางและพบวาในแตละทองถิ่นกําลังเผชิญสถานการณปญหา
เด็กและเยาวชนหลายดานที่แตกตางกันออกไป  

การสํารวจเรื่อง “ประสบการณการทํางานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา” 
ของโครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน (2561) สํารวจความคิดเห็นตัวแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 50 แหง พบวาเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน สงผลใหการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร นอกจากน้ีการสํารวจดังกลาวยังพบวาความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ
เด็กและเยาวชนในทองถิ่นไมมีความคุนเคยกัน สงผลใหการดําเนินงานและทํากิจกรรมรวมกันไมราบร่ืนนัก 
สอดคลองกับรายงานโครงการติดตามและประเมินผลตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย งบประมาณป 2560 ในเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน” พบวาองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นหลายแหงมีความเขาใจไมชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินการดานสภาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ควรมีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กอนการดําเนินงาน โดยพิจารณาจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรง   
มีความเขาใจการใชจายงบประมาณ มีวัสดุอุปกรณ สถานที่ พรอมในการดําเนินงาน การบริหารจัดการที่ถูกตอง
ตามขอระเบียบบังคับ 

สําหรับปญหาและขอจํากัดดานงบประมาณการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น  แมวาองคกร      
การปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย แตจากการ
สํารวจเร่ือง “ปญหาและอุปสรรคในการทํางานดานเด็กและเยาวชนหรือสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล” 
พบวาการจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยู ในสัดสวนนอย สงผลใหไมสามารถสนับสนุน  
การดําเนินการไดอยางมีศักยภาพ (โครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน, 2561) 
สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง “ศักยภาพของทองถิ่นในการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชน” พบวา จากองคกร
การปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ มีเพียง 1 ใน 3 แหงเทานั้นที่มแีผนและนโยบายใหความสําคัญดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นโดยเฉพาะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนใหญ มีงบประมาณดานเด็กและเยาวชนในระดับต่ํา โดยมีงบประมาณเฉลี่ยไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณ
รายจายประจําป นโยบายและแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมุงเนนไปท่ีดานการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน ความเจริญเติบโตของเมือง มากกวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งดานเด็กและ
เยาวชน และที่สําคัญคือการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการรวมจัดทําแผนและกําหนดทิศทางของชุมชน
ทองถ่ินมีนอยมาก (สมพงษ จิตระดับ, 2552, น. 2)  

นอกจากน้ียังพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน เนื่องจากภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนไมไดระบุในกฎหมายหรือขอบังคับหรือคําสั่งที่ออก    
โดยกระทรวงมหาดไทย โดยตรง  ดั งนั้น เมื่ อมีการ อุดหนุนและใช จ ายงบประมาณ ในด าน ดังกล าว                  
จึงถูกการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ในประเด็น “การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบ
กฎหมาย” ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชจายเงินของทองถิ่นใชจายเงินไมเปนตามกฎหมาย  

 อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวน้ีอยูในระหวางการแกไข โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดออกหนังสือชี้แจง
รวมทั้งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 คือการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณ           
เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แตปรากฏวาตั้งแตกฎหมายดังกลาวบังคับใชจนถึงปจจุบัน  
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายยังไมไดดําเนินงานตามบทบัญญัติความนัยมาตรา 8 ดังกลาว       
จึงขอใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ (สํานักอํานวยกิจการคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน , 2561) ปจจุบัน         
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงบางแหงเทานั้นที่ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น ถาหาก
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ไมมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินงานดานเด็กและ
เยาวชนโดยมีการเบิกจายงบประมาณ ก็มีโอกาสถูกตรวจสอบเร่ืองการเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 
จากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  

ในแงเด็กและเยาวชนปจจุบันกําลังเผชิญสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนหลายดานที่แตกตางกัน
ออกไป แมวาที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทและไดดําเนินงานเพ่ือสงเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน  
ในระดับพ้ืนทีต่ามกฎหมายกําหนด แตทวาการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ผานมาก็มีปญหาอุปสรรคหลายดาน ยกตัวอยางเชน สวนใหญมักจะเปนการจัดกิจกรรมแยกยอยรายครั้ง 
เปนการจัดกิจกรรมตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณที่ทองถิ่นรับจัดสรรมา เปนตน ทําใหการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไมไดเปน “การสรางหรือพัฒนารูปแบบเพ่ือการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาชน” โดยองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่เปนรูปแบบโครงการตอเนื่องและยั่งยืนหรือเปนกิจกรรมเชิงกระบวนการท่ีนําไปสูการริเริ่มทํากิจกรรม
สรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคม 

นอกจากน้ี ผูรับผิดชอบงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ความสัมพันธที่ไมใกลชิดกันระหวางเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ
เด็กและเยาวชนในทองถิ่น เด็กและเยาวชนทํากิจกรรมตามคําสั่งที่ผูใหญกําหนดให การจัดสรรงบประมาณ     
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในทองถิ่นและการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีอยูในสัดสวนนอย รวมทั้งปญหา
การถูกตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) “การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย” 
เนื่องมาจากมีเพียงบางแหงเทานั้นที่ไดดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานและงบประมาณการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทองถิ่น ซึ่งก็นําไปสูการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการรวมจัดทําแผนและกําหนดทิศทางของชุมชน
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนที่ที่มนีอยลงตามมาดวย 

 จากสถานการณขางตน การพัฒนาเด็กและเยาวชนจําเปนอยางยิ่งที่มีตองมีการศึกษาคนควาเพ่ือนําเสนอ
ประเด็นสําคัญเรงดวนที่ตองแกไข และหาแนวทางการสงเสริมและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดการสงเสริม
ใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหา     
ในชุมชนสังคมของตนเอง ดวยเหตุนี้โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็ก
และเยาวชน (พกน.) กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดพิจารณาใหทําการศึกษาคนควาเพ่ือนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวน หรือ     
จุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ (Critical Success Issue) ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือเสนอตออธิบดี           
กรมกิจการเด็กและเยาวชน เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) และ
นําเขาสูการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตามลําดับ 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ปจจัยเอ้ือและอุปสรรคปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดําเนินงานดานการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  

2. เพ่ือศึกษาหาแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน            
และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง ไดตอเนื่องและ
ยั่งยืน 

3. เพ่ือเปนขอเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) พิจารณา
มอบหมายเปนนโยบายเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา 

เอกสารวิชาการเลมนี้จัดทําขึ้นเพ่ือเปนเอกสารรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหา         
ในชุมชนสังคมของตนเอง โดยศึกษาคนควาเพ่ือหาจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จในการพัฒนาเด็กและเยาวชน             
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การศึกษาและพัฒนาขอเสนอฯ นี้ มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการเก็บขอมูล  
อันประกอบไปดวยการเก็บขอมูลดวยวิธี การสนทนากลุมยอย (Focus Group) กับผูมีสวนเกี่ยวของกับงาน              
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น และการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร (Content Analysis) ที่เกี่ยวของ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
            ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาทบทวนและสังเคราะหวรรณกรรมและเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Content 

analysis) โดยเนื้อหาในการศึกษาทบทวน ไดแก เอกสารและรายงานการวิจัยดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
หลักสูตรและโครงการของทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน นโยบายและแผนของภาครัฐที่ เกี่ยวกับ        
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น         
ดานเด็กและเยาวชน 

        ขอบเขตดานประชากร การศึกษานี้เก็บขอมูลดวยการจัดเวทีการสนทนากลุม (Focus group)          
จํานวน 2 เวที (ครั้ง) เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นเรื่องการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง  วาอะไรคือจุดคานงัดเพ่ือ
ความสําเร็จ (Critical Success Issue) ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และระดมความเห็นจากผูเขารวมเวที        
ในประเด็นรวมหาแนวทางการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน           
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โดยมีผูเขารวมจํานวน 8 คน ประกอบไปดวย ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน
ตําบล ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวของ ตัวแทนคนทํางานดานเด็ก      
และเยาวชนในระดับทองถ่ิน และผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

วิธีการศึกษา  
กระบวนการดําเนินการศึกษาและพัฒนาขอเสนอฯ จะถูกแบงออกเปน 3 สวน กลาวคือ สวนที่ 1        

การทบทวนวรรณกรรมดวยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร สวนท่ี 2 เวทีเก็บขอมูลผูมีสวนเกี่ยวของดวยวิธี     
การสนทนากลุมยอย สวนที่ 3 เวทีสังเคราะหและสะทอนขอมูล (Feedback) ดวยวิธีการสนทนากลุมยอย       
โดยสํารวจและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นกับการสนับสนุนสภาเด็ก         
และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหสรุปผลและจัดทําเอกสารเสนอตอเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช .) เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายดานเด็ก   
และเยาวชน กระบวนการศึกษามีวิธีการดําเนินการ 3 สวน ดังนี้  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 1 ทบทวนวรรณกรรม 

ศึ กษาและ วิ เ คร าะห ข อมู ล   
จากเอกสาร รายงาน งานวิจัย 
น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย   
ที่เกี่ยวของกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

สวนที่ 2 เวทีเก็บขอมูลผูมี 
  สวนเกี่ยวของ 
  ผูเขารวมทั้งหมด 8 คน ไดแก 

ตัวแทน อปท.  
ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน 
เทศบาล (สดย.ท)และสภาเด็ก
และเยาวชนตําบล (สดย.ต) 
ตัวแทนกลุมเด็กและเยาวชน 
ตัวแทนภาครัฐ  
ตัวแทนคนทํางานดานเด็กฯ

สวนที่ 3 เวทีสังเคราะหและ
สะทอนขอมูล (Feedback) 

ผูเขารวมทั้งหมด 15 คน ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 
ตัวแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
ตัวแทนภาครัฐ  
ตัวแทน สภาเด็กและ
เยาวชน (สดย.) 

จัดทําเอกสารเสนอตอเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช) 

วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร วิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม 

จุดคานงัด การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 
และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 
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นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

เด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 หมายถึง    
ผูที่มีอายุระหวาง 0 - 25 ป “เด็ก” คือบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ “เยาวชน” คือ บุคคลซ่ึงมีอายุ
ตั้งแต 18 ปบริบูรณถึง 25 ปบริบูรณ 

สภาเด็กและเยาวชน หมายถึง องคกรเด็กและเยาวชนที่เกิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

กลุมเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชนที่รวมตัวกันเปนกลุมกิจกรรม เครือขาย องคกรตาง ๆ     
ที่ไดรับการสนับสนุนจากท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนและสังคมหรือการขับเคล่ือนประเด็นทางสังคม 

กลไกการสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนสภาเด็กและเยาวชน หมายถึง องคกรหรือหนวยงาน              
ที่มีบทบาทหนาที่สนับสนุนงบประมาณ รับฟงความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนํา และสนับสนุนการดําเนินงาน             
ของกลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

เนื้อหาบทนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ประกอบไปดวยหัวขอเรื่อง แนวคิดและงานศึกษาทองถิ่นการพัฒนาเด็กและเยาวชน คือ การมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชน ตัวอยางสภาเด็กและเยาวชนทั่วโลก บทเรียนกระบวนการหนุนเสริมสภาเด็กและเยาวชน 
และกลุมเด็กและเยาวชน และหัวขอเรื่อง กฎหมาย นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ คือ กฎหมายเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน  และนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

2.1 แนวคิดและงานศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่นการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชน 

2.1.1 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนกลายเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจประเด็นหนึ่งของผูนําประเทศ   
ทั่วโลก เนื่องจากในป ค.ศ. 1989 สหประชาชาติไดมีการลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย “สิทธิเด็ก” หรือ 
United Nation Convention on the Rights of the Child (UNCRC) อันเปนผลเนื่องจากแนวความคิด      
“เร่ืองสิทธิมนุษยชน” ที่ประกาศใชในป 1945 ที่ไดระบุชัดถึง “สิทธิพลเมือง” หรือสิทธิอันชอบธรรมของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่เกิดในรัฐประเทศหนึ่ง ๆ Patrick1 (2000, p. 5) ไดกลาววา “การเปนพลเมือง” สัมพันธสอดคลองกับ 
“การมีสวนรวมของพลเมือง” ในดานตาง ๆ ตามแนวคิดประชาธิปไตย ดังนั้นพลเมืองในสังคมหรือประเทศน้ัน ๆ 
จึงมีบทบาทในการกําหนดนโยบายทิศทางการพัฒนาสังคมและประเทศ นอกจากนี้มาตราที่ 12 ของ UNCRC 

ปรากฏเนื้อหาที่มีความหมายคลายคลึงกันกับสิทธิพลเมืองที่วา “เด็กและเยาวชนมีสิทธิเทากับพลเมืองคนหนึ่ง    
ที่ไดรับการใหความตระหนักและมีสวนรวมในทุก ๆ การตัดสินใจใด ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตของพวกเขา ” 
หมายถึง เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น และ มีสิทธิที่จะปฏิเสธขอเสนอใด ๆ ที่พวกเขาไม
เห็นดวย (The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 1990, p.4) ดังนั้น
การปฏิเสธการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทิศทางการพัฒนาสังคมของเด็กและเยาวชน จึงไมสอดคลองกับ
หลัก       ความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชน รวมทั้งขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนถือวาเปนชองทางอํานาจการตอรองและการสะทอนเสียงของพวกเขา 
ที่ไมถูกตอบรับและใหความใสใจ เพราะการขับเคลื่อนกิจกรรมของเด็กและเยาวชน ท่ีสะทอนถึงความตองการ 
มักจะเปนพลังเพียงเด็กและเยาวชนกลุมเดียว ไมมีการดึงกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ ในสังคมเขามารวมดวย 

                                                           
1 John J. Patrick. (retrieve from: https://honorsandawards.iu.edu/search-awards/honoree.shtml?honoreeID=2485) 
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(O’Toole, T and Gale, R, 2008, p. 371) ดังนั้นการเรียกรองการแกไขปญหารวมของเด็กและเยาวชนจึงมัก   
ไมตรงตามท่ีผูใหญวางไว และเนื่องดวยสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่ความแตกตางทางสังคมเมืองและสังคมชนบท 
ยังคงเปนประเด็นหลักในการขัดขวางไมใหเด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและ
เทาเทียม การศึกษาพบวาในประเทศออสเตรเลีย รอยละ 88 ของเด็กและเยาวชนท้ังประเทศไมเคยไมรับโอกาส 
ในการเขาปรึกษาหาหรือพูดคุยในประเด็นทางสังคมโดยตรงกับนักการเมืองหรือตัวแทนจากรัฐบาล มีเยาวชน
จํานวนนอยจากสัดสวนจํานวนของเด็กและเยาวชนทั้งประเทศในการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
องคกรทางการเมืองและองคกรการคา  

อยางไรก็ตาม หลักการมีสวนรวมคือการเปดโอกาสใหประชากรจากภาคสวนและทุกพ้ืนที่ มีสิทธิและ
อํานาจในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาสังคมหรือพ้ืนที่ของตนดวยตนเอง            
การเปดโอกาสและการกระจายอํานาจในการตัดสินใจสงผลใหเกิดความเปนพลเมืองตื่นรู (Active citizenship)   
ที่มีความสนใจและตองการในการเขามารวมกําหนดทิศทางของสังคม หรือ เขารวมกิจกรรมทางสังคม อาทิ      
การเขารวมจัดทําแผนทองถิ่น การเขาชื่อเพ่ือเสนอหรือแกไขนโยบายท่ีกลุมคนน้ัน ๆ ไดรับผลกระทบ  หรือ      
การเขารวมในการขับเคล่ือนประเด็นตาง ๆ ทางสังคม เปนตน การเปดโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไป
และกลุมเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ จะทําใหผูคนเห็นคาของ “การมีสวนรวม” 
ในฐานะ “พลเมือง” ไดประสิทธิภาพ การไดรับโอกาสเขารวมในการกําหนดนโยบาย ทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การขับเคลื่อนประเด็นในทองถิ่นที่อยูใกลตัวที่สุด จะเปนจุดเริ่มตนในการสรางความเปนพลเมืองที่ตื่นรูในสังคม 
“Global Youth Work” เปนโครงการหน่ึงที่เชื่อมโยงระหวางสังคมโลกและระดับทองถิ่นในการดําเนินงาน     
เรื่องเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการสนใจ โดยมีการพัฒนาเทคนิคการเรียนรูตาง ๆ อยางไมเปนทางการ            
เทคนิคดังกลาวเปนการฝกเด็กและเยาวชนใหใชความกลาในการเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนทางสังคม    
เพ่ือเปลี่ยนแปลงบางส่ิงบางอยางในระดับพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือใหตอบโจทยที่เหมาะสมและเปนธรรมในมาตรฐาน
โลก หรือ “การทําใหเกิดข้ึนในระดับทองถ่ินและคิดเชื่อมโยงถึงระดับสากล” ซึ่งเทคนิคดังกลาวเปนแนวคิดที่สําคัญ
มากในการสนับสนุนเด็กและเยาวชนเช่ือมโยงสถานการณโลกหรือสากลสูการทํากิจกรรมขับเคลื่อนในสังคม
ทองถ่ินทีอ่ยูใกลตัวพวกเขา (Global to Local) (Adam, 2010, p. 34; De Montfort University, 2013, p. 97)  

ความพยายามในการจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในระดับประเทศเติบโตข้ึน
อยางตอเนื่องจากเดิมในป 2013 ที่มีเพียง 99 ประเทศ ที่ผลักดันใหนโยบายดานเยาวชนกลายเปนประเด็น    
ระดับโลก ในป 2016 มีการผลักดันใหนโยบายดานเยาวชนกลายเปนประเด็นระดับโลก มีทั้งหมด 127 ประเทศ          
แตอยางไรก็ตามคุณภาพของกิจกรรมและโครงการท่ีจัดขึ้นเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน        
สวนทางกัน เนื่องจากการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของเยาวชนในการปฏิบัตินั้น  ก็ไมใชเร่ืองที่สามารถ      
ทําไดอยางงาย ๆ พบวาหลายประเทศมีขอจํากัดและปจจัยหลายอยางขึ้นอยูกับบริบทและสภาพแวดลอม       
ของชุมชนในพื้นท่ีนั้น ๆ (Alex Farrow, 2016, p.4) 
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หากพิจารณาการสนับสนุนเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่หรือบริบททองถิ่น “ทองถิ่น” ถือวาเปน
หนวยงานหรือกลไกระดับปฏิบัติการของรัฐ ที่ เกิดจากแนวคิดการกระจายอํานาจ  (Decentralization)             
จากสวนกลางไปสูทองถ่ิน “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” (อปท.) จึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีการดําเนินงาน       
ที่มีอิสระและอยูในกํากับดูแลจากสวนกลาง ทําหนาที่บริหารจัดการกิจการตาง ๆ ในทองถิ่นของตน ดวยเหตุนี้
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนสถาบันทางสังคม (Social Institution) ที่มีบทบาทหนาที่ตามมอบหมายและ
ดําเนินงานความตองการของประชาชนในทองถิ่น รวมถึงการสรางเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนเพ่ือใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นก็เปนอีกบทบาทหนาที่หนึ่ง ไมวาจะเปนการสนับสนุนการวมตัวกันทํากิจกรรม
สรางสรรคในประเด็นที่หนวยงานกําหนดหรือตามความสนใจของกลุมเด็กและเยาวชน การประสานหนวยงาน
ภายนอกรวมสนับสนุน การผลักดันใหเกิดกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเปนสวนหนึ่งของสถาบันการศึกษา หรือ          
การรวมตัวกันของกลุมเด็กและเยาวชนตามเขตพ้ืนที่ ตลอดจนทําใหกลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีอยูเดิมไดเขามามี   
สวนรวมในการทํากิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในการสนับสนุนของหนวยงาน องคกร บุคคล กลุมบุคคลอาจจะมีการดําเนินงานใน 3 รูปแบบคือ        
(1) การสงเสริมความรูทักษะทัศนคติ (2) การสงเสริมดานทรัพยากร เชน งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณ เปนตน               
(3) การสงเสริมกําลังใจ ดวยประกาศยกยองเชิดชูเกียรติหรือการใหรางวัล เปนตน ซึ่งรูปแบบทั้งหมดลวนเปน   
การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่จะทําใหเด็กและเยาวชนใชเวลาวางไปในทางสรางสรรคและเกิดประโยชนกับชุมชน
ทองถิ่น เห็นคุณคาของตนเองและเปนพลเมืองตื่นรูที่มีคุณภาพ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 2559, 26)      
รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2559 ในประเด็น “การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน” พบวาแนวคิด
ของการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกันระหวางเด็กเยาวชนกับผูที่ทํางานดานเด็กและ
เยาวชน สําหรับเด็กและเยาวชนน้ันการมีสวนรวม หมายถึงทุกขั้นตอนของวงจรการพัฒนาตั้งแตการคิดและ
วางแผน การลงมือปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การรณรงคเผยแพรสื่อสารสาธารณะและการขยายผล อยางไร            
ก็ดียังพบวาไมมีการรวมตัวกันเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของกลุมเด็กและเยาวชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
อยางเปนรูปธรรม จึงไมมีพลังเพียงพอที่จะขับเคลื่อนอยางเปนองครวมและยังไมมีกลไกท่ีรับผิดชอบการสงเสริม
การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในภาพรวมอยางชัดเจน จําเปนตองเรงสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนเพื่อการมีสวนรวม การจัดระบบสนับสนุนทรัพยากร และการพัฒนาเครือขายเยาวชนระดับชาติใหเขมแข็ง
จนเปนสวนหนึ่งของภาคีการพัฒนา 
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2.1.2 ตัวอยางสภาเด็กและเยาวชนท่ัวโลก 

ในเอกสารฉบับนี้นําเสนอตัวอยางองคกรเด็กเยาวชนที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายจากตางประเทศทั้งที่
เปนรูปแบบสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สภาเยาวชนแหงชาติ และองคกรเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซึ่งมี
โครงสรางของสภาเด็กและเยาวชนและรูปแบบการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

1. British Youth Council (ประเทศอังกฤษ) 

สหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในประเทศชั้นนําของโลกในการขับเคลื่อนและผลักดันใหเด็กและ เยาวชน       
มีสวนรวมทางสังคม รัฐบาลอังกฤษไดจัดตั้งหนวยงานภาครัฐที่ดูแลกิจการดานเด็กและเยาวชนและดูแล         
เร่ืองนโยบายโดยตรง ใหกระทรวงการศึกษาดูแล สวนรัฐบาลสกอตแลนด (Scotland) มีการแตงตั้งรัฐมนตรีวาดวย
เด็กและเยาวชน (Minister of Children and Youth People) รวมถึงรัฐมนตรีวาดวยการเสริมสรางศักยภาพเด็ก
และเยาวชน (Minister of Youth Empowerment) (Youth Policy Labs, 2015) ในยุคแรกเร่ิมแหงสหราช
อาณาจักรกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.  1948 โดยสํานักงานตางประเทศของรัฐบาลเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุม  
สมัชชาเยาวชนโลกครั้งแรก มีเปาหมายคือการรวมกลุมคนหนุมสาวในสหราชอาณาจักรเพ่ือตอตานกองกําลัง
คอมมิวนิสตหลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง และไดพัฒนามาทํางานดานการพัฒนาสังคมและสงเสริมวัฒนธรรม   
ในเวลาตอมา 

สภาเด็กและเยาวชนแหงสหราชอาณาจักร เปนองคกรเด็กและเยาวชนระดับชาติที่มีสวนในการตัดสินใจ
และเรียกรองตอรัฐบาลในประเด็นตาง ๆ ผานการบริหารและวางแผนจากเด็กและเยาวชนโดยตรง โดยมีประธาน
องคกรและคณะบริหารมาจากการเลือกตั้งผานการประชุมสภาเด็กและเยาวชนประจําป ซึ่งคณะผูบริหารมีอายุเกิน
กวา 25 ป มีสภาเด็กและเยาวชนระดับภูมิภาคจํานวน 12 ภูมิภาค ซึ่งจะมีการจัดประชุมประจําป เพ่ือสงเสริม  
การทํางานของกลุมเด็กและเยาวชนและรับฟงเสียงสะทอนจากเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ (United Kingdom 

Youth Parliament, 2018) 
สําหรับเจาหนาที่ประจําองคกรเด็กและเยาวชนมีอายุเกิน 25 ป ได แตจําเปนตองเปนผูเชี่ยวชาญ         

ในดานเด็กและเยาวชนหรือเปนนักกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเด็กและเยาวชนสามารถเขามาเปนสมาชิกและ
อาสาสมัครไดผานการสมัคร สภาเด็กและเยาวชนบางสวนจะทําหนาที่คอยชวยเจาหนาที่ในการเก็บขอมูลในพ้ืนที่ 
รวมถึงเปนกระบอกเสียงใหแกเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือสงตรงผานไปท่ีคณะบริหารแลวสงตอเปน
ขอเรียกรองและการวางแผนยุทธศาสตรของการดําเนินงานขององคกรตอ ไป (British Youth Council, 2018) 

พันธกิจหลักของสภาเด็กและเยาวชนแหงสหราชอาณาจักร คือการเปนศูนยรวมดานขอมูลขาวสาร 
พ้ืนฐานงานวิจัย เครื่องมือเพ่ือการพัฒนา และเวทีการแสดงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนทั่วสหราชอาณาจักร 
โดยมีภาคเครือขายทํางานคือองคกรเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น รวมถึงองคกรพัฒนา
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เอกชนเก่ียวกับเด็กและเยาวชน โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการยอมรับและสามารถตัดสินใจ
และใหขอเสนอในประเด็นตาง ๆ ที่มีผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวันของพวกเขาอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีสภาเด็กและเยาวชนแหงสหราชอาณาจักร ยังเปนหนวยงานหลักในการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาล        
ในการขับเคลื่อนนโยบายเรื่องเด็กและเยาวชน (Hugh Matthews, 2001, pp. 301-302)  

2. German Federal Youth (ประเทศเยอรมนี)  

ประเทศเยอรมัน เปนอีกหน่ึงประเทศที่มีหนวยงานภาครัฐที่ดูแลเรื่องนโยบายดานการคุมครองและพัฒนา
เด็กและเยาวชนอยูภายใตกระทรวงกิจการครอบครัว ผูสูงอายุ สตรีและเยาวชน (Ministry of Family Affairs, 

Senior Citizens, Women and Youth) โดยมีภาครัฐระดับกรมกํากับดูแล (Youth Policy Labs, 2014) และ   
มีสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมันเปนองคกรเด็กและเยาวชนที่ทํางานอยูนอกโครงสรางของรัฐ 

 สภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน (German Federal Youth Council) กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม      
ค.ศ.1949 โดย เปนกลุมที่เด็กและเยาวชนท่ีขับเคล่ือนการฟนฟูชาติภายใตแนวความคิดของประชาธิปไตย       
โดยกําเนิดในพ้ืนที่ของเยอรมันตะวันออก (Taking It Global, 2006, p.13) โครงสรางของสภาเยาวชนแหงชาติ
เยอรมัน จะมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเยอรมันซึ่งไดรับคัดเลือกจากสมาชิกในการประชุมสมัชชาประจําป 
โดยมีการประชุม ประมาณ 8-10 ครั้งตอปเพ่ือพูดคุยและระดมความคิดเรื่องทางการเมืองของประเทศ รวมถึง  
การหารือเรื่องกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดกําหนดจัดขึ้น โดยคณะบริหารจะตองมีอายุไมเกิน 26 ปบริบูรณ และมาจาก
ตัวแทนของเด็กและเยาวชนหลายกลุมในประเทศท้ังการรวมกลุมดานเศรษฐกิจ กลุมชาติพันธุ รวมถึงกลุมผูอพยพ
เขามาในประเทศเยอรมัน แตละกลุมหรือองคกรที่เปนสมาชิกสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมันจะไดสิทธิเทากับหนึ่ง
เสียงตอหน่ึงองคกร ในการลงประชามติและเลือกประธานและคณะบริหารสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน            
ไมวาจะเปนกลุมองคกรขนาดใหญหรือขนาดเล็ก โดยคณะบริหารจะเปนศูนยรวมในการดําเนินงานของเด็กและ
เยาวชนทั่วประเทศ 

ในปจจุบันสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน  ดําเนินการในรูปขององคกรพัฒนาสังคมเอกชนไมแสวงหา       
ผลกําไร (NPO) แยกการบริหารจัดการออกอยางชัดเจนจากองคกรของภาครัฐ มีองคกรเด็กและเยาวชน          
28 องคกร และสภาเด็กเยาวชนทองถิ่น 16 แหง รวมเปนสมาชิกสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน โดยสภาเยาวชน
แหงชาติเยอรมันมีบทบาทเปนผูรวมพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนรวมกับกระทรวงกิจการครอบครัว 
ผูสูงอายุ สตรีและเยาวชน และมีบทบาทในการทําประชามติกับเด็กและเยาวชน กฎหมายสําคัญที่สภาเยาวชน
แหงชาติเยอรมันมีสวนชวยผลักดันและทําใหเกิดขึ้นคือ “กฎหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชนเยอรมัน”     
(German Child and Youth Welfare Act) โดยรางกฎหมายดังกลาวไดชวยในการระดมทุนสําหรับการทํางาน
เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน การเขารวมโครงการระหวางประเทศ รวมถึงการจัดจางงานเด็กและเยาวชน          
ซึ่งเปนประเด็นหลักในการขับเคล่ือนในงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (DBJR, 2005, pp.2-3)  
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3. The Prime Minister Youth Council (ประเทศแคนนาดา) 

กอนป ค.ศ. 2015 ตามผลสํารวจของ Youth Policy Lab (2014) ศึกษาพบวา ประเทศแคนาดา          
ไมมีนโยบายดานเด็กและเยาวชนท่ีเปนรูปธรรมหรือมีสภาเด็กและเยาวชนระดับชาติ มีเพียงกลุมสภาเด็กและ
เยาวชนระดับทองถ่ินหรือกลุมเฉพาะ โดยทางรัฐบาลกลางไมไดมีการระบุงบประมาณท่ีชัดเจนในดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนและไมมีหนวยงานหลักจากทางรัฐบาลกลางในดูแลเรื่องเก่ียวกับเด็กและเยาวชน หากแตมี       
บางจังหวัด (Province) ที่มีการจัดตั้งหนวยงานระดับจังหวัดหรือองคกรในพ้ืนที่สําหรับการดูแลเด็กและเยาวชน 
อาทิเชน Ontario (Ministry of Children and Youth Service) และ Nova Scotia (Nova Scotia’s Youth 

Secretariat) เปนตน จึงทําใหการทํางานดานเด็กและเยาวชนและการรวมกลุมกันของเด็กและเยาวชน                   
ใน  ประเทศแคนาดามีความหลากหลาย กลุมสภาเด็กและเยาวชนในประเทศแคนาดามีหลายประเภท อาทิ 
Canada Youth Club (CYC) เปนการรวมตัวของเด็กและเยาวชนในโรงเรียนมัธยมปลาย เพ่ือใชชวงเวลาวาหลัง
เลิกเรียนหรือชวงปดเทอมฤดูรอน ในการทํากิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสังคมและเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
(Canada Youth Club, n.d.)  

นอกจากจะมีองคกรเด็กและเยาวชนดําเนินงานและกิจกรรมกรรมภายในประเทศ ประเทศแคนนาดา    
ยังมีการทํางานระหวางประเทศดวย ตัวอยางเชน Canada World Youth และ Young Canadian ทํางานโดย
การลงพ้ืนที่ทํางานและฟนฟูสังคมทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําสราง           
จิตสาธารณะและสรางความเปนพลเมืองโลกใหเกิดขึ้นผานการสรางความยั่งยืนใหแกวัฒนธรรมทองถิ่น                  
และสรางความเขาใจระหวางกันในความแตกตางที่ เกิดขึ้น แมทางประเทศแคนาดาจะไมมีการวางแผน                   
การดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนอยางมีรูป แบบท่ีชัดเจน แตดวยความตื่นตัวของคนในภาคสวนตาง ๆ                 
ของสังคม จึงทําใหเกิดการรวมตัวของกลุมเด็กและเยาวชนและองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนขึ้น
มากมาย 

นับตั้งแตป ค.ศ.2015 -ปจจุบัน หลังจากท่ี Justin Trudeau ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดมีการเปล่ียน
ชื่อกระทรวงจาก กระทรวงกิจการระหวางประเทศ (Ministry of Intergovernmental Affairs) เปนกระทรวง
กิจการระหวางประเทศและเยาวชน (Ministry of Intergovernmental Affairs and Youth) โดยท่ี Justin 

Trudeau  ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงนี้ควบคูไปกับนายกรัฐมนตรีไปดวย พรอมกับไดจัดตั้ง “สภาเยาวชน
ของนายกรัฐมนตรี” (The Prime Minister’s Youth Council) โดยมีการคัดเลือกเด็กและเยาวชนอายุ 16-25 ป        
จํานวนทั้ง ส้ิน 15 คน เพ่ือเขามาเปนสภาเด็กและเยาวชนของนายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาเยาวชน                  
ของนายกรัฐมนตรีแตละคนจะมีความถนัดและความสนใจในประเด็นตาง ๆ ที่ตางกันไป และเปนตัวแทนของกลุม
เด็กและเยาวชนท่ัวประเทศแคนาดา ทั้ง กลุมผูอพยพเชื้อชาติตาง ๆ กลุมนักศึกษาเพ่ือสรางความเปนอันหนึ่ง                  
อันเดียวใหกับเด็กและเยาวชนในประเทศโดยสภาเยาวชนของนายกรัฐมนตรี ดําเนินการขึ้นเพ่ือใหเด็กและเยาวชน
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มารวมเสนอความคิดเห็น  ในเร่ืองตาง ๆ ทั้ง เรื่องการจางงานเยาวชน การศึกษาของเด็กและเยาวชน การสราง
ความเขมแข็งใหสังคมและประเด็นตาง ๆ ในสังคมประเทศแคนนาดา (Canada Government, 2016) 

กลาวโดยสรุป องคกรเด็กเยาวชนในตางประเทศไมวาจะเปนสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สภาเยาวชน
แหงชาติ และองคกรเด็กและเยาวชนแหงชาติ มุงเนนการพัฒนาใหเด็กและเยาวชนยุคใหมใหมีสวนรวมกับภาครัฐ
ในดานตาง ๆ ทั้งการเปนตัวแทนของกลุมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ การแสดงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน
ในเวทีของภาครัฐ สภาเด็กและเยาวชนมีบทบาทเปนผูรวมพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  ตลอดจน   
สภาเด็กและเยาวชนเปนหนวยงานหลักในการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในการขับเคลื่อนนโยบายเร่ืองเด็ก             
และเยาวชน 

2.1.3 บทเรียนจากกระบวนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชนในทองถิ่น 

ประเทศไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ในประเด็น 
“พ้ืนที่และกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและครอบครัว” การดําเนินงานผานมามีหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน (NGOs) ที่มีภารกิจดําเนินงานรวมกับภาคีในภูมิภาคตาง ๆ ประกอบกับ พ.ศ.2550 รัฐบาลไดประกาศ     
ใหประเด็นพ้ืนที่และกิจกรรมสรางสรรคเปนวาระของรัฐบาล ขอใหหนวยงานทุกภาคสวนสนับสนุนรวมมือเ พ่ือให
เกิดพ้ืนที่ทางกายภาพและพ้ืนที่ทางสังคม ที่เกิดประโยชนกับเด็กและใหคนในชุมชนไดทํากิจกรรมสรางสรรค
รวมกัน สวนใหญจะเปนกิจกรรมท่ียึดโยงกับพ้ืนที่เชิงกายภาพ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 2558, น.37) 
นอกจากการทํากิจกรรมเกี่ยวกับพ้ืนที่สรางสรรคแลว ขณะเดียวกันก็มีกลุมตาง ๆ หนวยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคม กลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีกระบวนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชน เชน กลุมไมขีดไฟ กลุมนวัตกรรม
เยาวชนเพื่อสังคม (Why I Why) การพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน (SIY) เปนตน จากการสํารวจบทเรียนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชนในทองถิ่น มีประเด็นสําคัญใน
กระบวน      การหนุนเสริมเด็กและเยาวชนดังจะกลาวตอไป 

โครงการ “การหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสรางสรรคกิจกรรมสรางเสริมสุขภาวะเพื่อทองถิ่น” โดยกลุม
นวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคม (Why I Why) ไดดําเนินงานสนับสนุนโครงการยอยใหกลุมเด็กและเยาวชนดําเนิน
โครงการพัฒนาชุมชน เปนการศึกษาและพัฒนากระบวนการหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะศึกษา
เรียนรูบริบทของพ้ืนที่ รวมท้ังมีหลักสูตรพ่ีเลี้ยงเยาวชนจิตอาสา  จากการดําเนินงานปที่ผานมาพบวา                
เด็กและเยาวชนจิตอาสามีความกลัวที่จะปรึกษาหารือหรือแจงปญหาตาง ๆ ใหทีมงานโครงการฯทราบ                     
อยางตรงไปตรงมา ทําใหเมื่อเกิดปญหาขึ้นโครงการจะทราบไดลาชาหรือบางคร้ังทราบเมื่อเกิดปญหาการ
ดําเนินงานของเด็กเยาวชนเกินกวาจะชวยแกไขแลว สงผลกระทบตอการทําโครงการท่ีเด็กและเยาวชนดําเนินงาน 
นอกจากนี้บทเรียนของกลุมนวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคม (Why I Why) ที่ผานมายังพบวา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพ้ืนที่อยางองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ไมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการเทาที่ควร 
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สาเหตุหนึ่งเปนเพราะองคกรเหลานี้ยังไมรูจักกับองคกรภาคประชาสังคมมากนักและโครงการลักษณะการพัฒนา
เด็กและเยาวชน   เทาใดนัก จึงทําใหยังไมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการหรือไมเขารวมกิจกรรมของ
โครงการฯ ดังที่โครงการคาดหวัง นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางพ้ืนที่ก็ไมรูจักกับกลุมเยาวชนที่
ดําเนินงานในพื้นทีข่องตนเอง ยิ่งทําใหไมเห็นความจําเปนที่จะตองรวมมือกับโครงการ ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่ง
ที่ในอนาคตตองมีการเปลี่ยนกลยุทธในการสรางความรวมมือกับกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากข้ึน  

โครงการ “ผูนําเยาวชนสรางสรรคเพื่อการเปล่ียนแปลงในชุมชนพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต”       
โดยมูลนิธิอ็อกแฟม ประเทศไทย (2560) ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) มีวัตถุประสงคใหเด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิตหางไกลจากยาเสพติด สรางเครือขายแกนนําเยาวชนในพ้ืนที่
ที่สามารถเชื่อมโยงกับเครือขายและกลไกสนับสนุนเดิมที่มีอยูแลว รวมทั้งเพ่ือรับรูถึงปญหาอันเปนผลกระทบ     
จากปญหาความรุนแรง และทราบถึง ศักยภาพของคนรุนใหมอันจะนําไปสู การเปล่ียนแปลงในอนาคต               
โดยขอคนพบคือการเช่ือมโยงและสรางเครือขายกับกลุมองคกรและชุมชน (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558,    
น.37) 

กลุมเด็กและเยาวชน “กลุมไมขีดไฟ” ไดดําเนินงาน “โครงการพลังคนรุนใหม พลังเสริมสรางสุขภาวะ” 
โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) โครงการดังกลาวใชกลยุทธ “ชวนเพ่ือนมารวมงาน” โดยไดรวมมือกับภาคีเครือขายที่เปนกลุมเด็ก
และเยาวชนดวยกัน คือ มูลนิธิเยาวชนเพ่ือการพัฒนา กลุมรักษเขาใหญ กลุมลูกมะปรางค กลุมใบไม เปนตน    
เปนการสานพลังเครือขายกลุมกิจกรรมที่ทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยูแลว และที่มีกิจกรรม                   
และการดําเนินงานในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน กลุมแตละกลุมรวมจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนและตอยอดขอมูลความรู                  
และเครือขายการทํางาน ใหเปนลักษณะที่เปนทีมมากข้ึน 

กลุมไมขีดไฟดําเนินงานดวยการสรางกลไกการหนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน โดยอาศัย
กลไกหลายอยาง ไดแก (1) กลไกหนุนเสริมผานบุคคล คือการพัฒนา “พ่ีเลี้ยงแมขาย” (Node) (2) กลไกหนุน
เสริมผานกิจกรรม คือการใหความรูดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนผานการจัดกิจกรรมและการแลกเปล่ียน
เรียนรูขามพ้ืนที่ (3) กลไกภาคีเครือขายในการทํางาน คือการทํางานผานเครือขายที่ เขารวมกับกลุม                  
(4) กลไกการจัดสรรงบประมาณใหกับสภาเด็กและเยาวชนกลุมเด็กและเยาวชน เปนตน 

การดําเนินงานเรื่อง “เมืองที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน” (Child and Youth Friendly City) ซึ่งให
ความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลซึ่งในระหวางเมืองท่ีขยายตัวเปนเมืองใหม                   
ในการออกแบบเมืองที่เปนมิตร เมืองที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน หมายถึง ระบบการปกครองในทองถิ่นทั้งใน
เมือง (Urban) หรือในแถบชนบท (Rural) ที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก มีเปาหมายเพ่ือการประกันสิทธิของเด็ก          
ในการไดรับบริการและสวัสดิการท่ีจํา เปน  มีระบบพัฒนาเมืองเ พ่ือใหสามารถจัดบริการสาธารณะ                  
และสรางพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาวชน เชน ดานสุขภาพ ดานการศึกษา เปนตน สําหรับประเทศไทยกําลัง
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พัฒนารูปแบบเมืองที่เปนมิตรตอเด็กและเยาวชน โดยมีกลุมนํารอง คือ เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร
นนทบุรี เทศบาลตําบลแมกา จังหวัดพะเยา เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลตําบลลําทับ 
จังหวัดกระบี่ เทศบาลตําบลเจาพระยาสุรศักดิ์ จังหวัดชลบุรี อยางไรก็ดีในกระบวนการสรางเมืองที่เปนมิตรสําหรับ
เด็กและเยาวชนจะตองประกอบไปดวย การสงเสริมสิทธิเด็ก การมีสวนรวมในการตัดสินใจของเด็ก กรอบกฎหมาย         
ที่เปนมิตรกับเด็ก กลยุทธดานสิทธิเด็ก หนวยสิทธิเด็ก กลไกและการประสานงาน การประเมินผลกระทบ 
งบประมาณ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558 น.39) 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2558) ไดจัดทํารายงานผลการศึกษาเร่ือง “บทบาทองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่นกับกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและครอบครัว” มีขอคนพบดานบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขาดโครงสรางและอัตรากําลังของนักพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีองคความรูดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
และครอบครัว กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนเปนกิจกรรมแบบโครงการ ซึ่งไมไดวัดผลสัมฤทธิ์
การพัฒนาเด็กเยาวชนและครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดขอมูลความรูที่ทันสมัยในดานการทํา
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก และขอมูลที่เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวในชุมชนพ้ืนที่ ไมทราบวาใครทํางานหรือกิจกรรม
ดานการพัฒนาเด็กบาง ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธการทํางาน เปนตน 

โครงการ “การศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน : กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด” (2561) โดยคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผานการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)       
กรมกิจการเด็กและเยาวชน โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณลักษณะและรูปแบบของนวัตกรรมทางสังคม
เพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยเด็กและเยาวชนมีสวนรวมไดดําเนินงานสงเสริมสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด               
ในขับเคลื่อนและพัฒนา “นวัตกรรมทางสังคม” ซึ่งหมายถึง ผลผลิตทางความคิดที่มีความแปลกใหม และสราง
ผลกระทบตอสังคมไดในวงกวาง อาจจะอยูในรูปแบบของระบบการจัดการทรัพยากร การส่ือสาร ศิลปวัฒนธรรม 
รูปแบบการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ การใหความชวยเหลือเพ่ือนมนุษย จากการดําเนินงานโครงการ พบวา 
การพัฒนาทักษะความรูและการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมสัมพันธกันอยางยิ่งกับทุนทางสังคม วัฒนธรรม                  
ภูมิปญญา สภาพบริบทแวดลอมทางเศรษฐกิจ และพบวาการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมโดยเด็กและเยาวชนมีสวน
รวม ทําใหเด็กและเยาวชนไดคิดคนและลงมือออกแบบวิธีการแกปญหาในชุมชนใกลตัวของตนเองเปนกระบวนการ
นําไปสูการเกิดจิตสํานึกของการเปนสวนหนึ่งของสังคม ผลลัพธที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ สภาเด็กและเยาวชน
ระดับจังหวัด สามารถสรางนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงที่สงผลตอคนในชุมชน              
ทั้งทางดาน กาย จิต สังคม และปญญา รวมไปถึงการมีจิตสํานึกตอครอบครัว ชุมชน สังคมของตนเอง และ
กระบวนการดังกลาวยังเปนกระบวนการท่ีใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสไดทดลองทํา เปนกระบวนการท่ีชี้ใหเห็น
ถึงปญหาสังคมในปจจุบัน ตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนเด็กและเยาวชนจะตองมีอํานาจในการ
ตอรองเชิงนโยบายในเรื่องที่เกี่ยวของหรือสงผลกระทบกับเด็กและเยาวชนโดยตรง ดังนั้นถาหากเราปลูกฝงใหเด็ก
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และเยาวชนมีทักษะความคิดสรางสรรค ก็จะสามารถเสริมพลังใหเด็กและเยาวชนสามารถเขามามีส วนรวมในการ
พัฒนาชุมชนหรือสังคมใกลตัวผานส่ิงที่เรียกวา “นวัตกรรมทางสังคม” 

อยางไรก็ดีจากการถอดบทเรียนโครงการฯ ไดพบวามีจุดออนและมีไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ    
การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดขาดการสนับสนุนและการมีสวนรวมจากภาครัฐ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพ้ืนที่ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาสนับสนุนเด็กและเยาวชน
และสภาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นของตนจะสงผลใหสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนมีศักยภาพ   
และมีทรัพยากรในการขับเคล่ือนวัตกรรมสังคมมากข้ึนไปอีก 

การศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน : 
กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด จึงไดมีขอเสนอแนะ คือ  

(1) การสงเสริมใหมีการเรียนการสอนและการทํากิจกรรมเก่ียวกับ “นวัตกรรมทางสังคม” (Social 

Innovation) ใหกับเด็กและเยาวชน  
(2) สงเสริมใหมีศูนยการเรียนรู (Knowledge Center) ในระดับทองถิ่น สําหรับการรวมกลุมทํากิจกรรม

หมุนเวียนตาง ๆ เปนพ้ืนที่กลางในการสงเสริมและใหคําแนะนํากับเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงทุนทางสังคม      
ที่มีอยูในทองถ่ิน  

(3) จัดใหมีกองทุนสนับสนุนสําหรับเด็กและเยาวชนในการทดลองพัฒนานวัตกรรมทางสังคม โดยอุดหนุน
ทรัพยากรใหแกเด็กและเยาวชนในทองถิ่น อาทิ เงินทุน บุคลากร เครื่องมือ องคความรู รวมทั้งเปนพ้ืนที่ทดลอง
ของเศรษฐกิจสรางสรรครูปแบบตาง ๆ ที่เอ้ือตอการพัฒนาและตอยอดในระดับที่สูงขึ้นโดยคํานึงถึงทุนทางสังคม 
ในทองถ่ิน  

(4) ใหมีบุคลากรท่ีทํางานดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น (ระดับอําเภอและตําบล) ซึ่งเปนบุคลากร   
ผูทํางานดานเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือเปนผูใหคําปรึกษากับเครือขายเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น 
รวมทั้งเปนศูนยกลางการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐสวนกลาง   องคกรในทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน
กับเด็กและเยาวชนในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน    

กลาวโดยสรุป บทเรียนจากกระบวนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชนของกลุมและองคกรทั้งภาครัฐ               
และ ภาคประชาสังคมที่เปนบทเรียนในรูปแบบกลไกที่นําไปสูการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีตัวอยางเชน             
กลไกสวนรวมในการพัฒนาชุมชนหรือสังคมใกลตัวผาน “นวัตกรรมทางสังคม” กลไกภาคีเครือขายคนทํางาน  
ดานเด็กและเยาวชน กลไกหนุนเสริมผานบุคคลผานพ่ีเลี้ยงเยาวชน (Node) กลไกการจัดสรรงบประมาณใหกับ
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน โดยเปนกองทุนสนับสนุนสําหรับเด็กและเยาวชนในการทดลอง
พัฒนาโครงการหรือนวัตกรรมทางสังคม สรางกลไกเปนพ้ืนที่ทดลองของเศรษฐกิจสรางสรรครูปแบบตาง ๆ         
ที่เอ้ือตอการพัฒนาและตอยอดในระดับที่สูง รวมถึงการพัฒนาระบบสนับสนุนที่เชื่อมโยงกับเครือขายและกลไก
สนับสนุนเดิมที่มีอยูแลว กลไกการสนับสนุนเด็กและเยาวชนดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจะตองมี การสงเสริมสิทธิเด็ก 
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การมีสวนรวม ในการตัดสินใจของเด็กและเยาวชน กลยุทธดานสิทธิเด็ก ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
ตองมีแผนยุทธศาสตรดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน อยางไรก็ดีการสรางกลไกหนุนเสริมเด็กและเยาวชนก็มี
เงื่อนไขและขอจํากัดอยู ยกตัวอยางเชน อัตรากําลังของนักพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีองคความรูดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนและครอบครัว และยังพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมรูจักกับองคกรภาคประชาสังคมมากนัก    
รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมคุนเคยกับโครงการลักษณะการพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาวเทาใดนัก 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางพ้ืนที่ก็ไมรูจักกับกลุมเยาวชนที่ดําเนินงานในพ้ืนที่ของตนเอง  

2.1.4 การสงเสริมพัฒนาสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสงเสริมพัฒนาสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนบทบาท
หนาที่หนึ่งอันสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการสวนสนับสนุนรวมมือเพ่ือใหเกิดกิจกรรมและโครงการ
ทางสังคม ที่เกิดประโยชนกับเด็กและใหคนในชุมชนไดทํากิจกรรมสรางสรรครวมกัน การสํารวจ“ผลงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการคุมครอง สงเสริม พัฒนาเด็กและเยาวชน” (คณะอนุกรรมการจัดสมัชชา    
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ, 2560) มีตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังตอนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  โครงการ “ความความโปรงใส              
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน” องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อ.แมริม จ.เชียงใหม เปนหนวยงาน     
ที่มีผลงานดีเดนหลายดานและไดรับรางวัลจํานวนมาก การริเริ่มดําเนินการโครงการตาง ๆ ลวนมาจากการรวมดวย
ชวยกันคิดจากชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมเด็กและเยาวชน ภายใตชื่อ “ขวงกําก๊ึด”               
ซึ่งเปน การจัดกิจกรรมในรูปแบบลานแสดงความคิดเห็นของประชาชนปละ 2-3 คร้ัง เปนเวทีที่ทุกคนในชุมชน
เสนอปญหาเรงดวนของหมูบานที่เดือดรอนและตองการความชวยเหลือ เว ทีนี้ไดนํามาสูโครงการพัฒนาตาง ๆ    
เชน ถังขยะทองคําและโครงการผลิตแกสจากขี้หมู เปนตน ทั้งนี้สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน
สามารถเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่ตองการผานเวทีดังกลาวได กลาวไดวาความโดดเดนขององคการบริหาร                   
สวนตําบลดอนแกว คือ การเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดทั้งในดานนโยบายและการบริหาร      
เนนใหชุมชนเปนหูเปนตาและเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชัน ใหประชาชนผูใชบริการเปนผูตรวจสอบ 

เทศบาลตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โครงการ “พัฒนาแกนนําเด็กและเยาวชนตําบล       
แมสุก” เปนการดําเนินการโดยมีแกนนําเด็กและเยาวชนเปนตัวขับเคล่ือนงานดานเด็กและเยาวชน ผลงานที่สําคัญ
คือการใชกลไกเด็กและเยาวชนเปนผูขับเคล่ือนกิจกรรมในพ้ืนที่ตําบลแมสุก คือ (1) เด็กและเยาวชนมีทักษะ
ความสามารถในการทํางานเปนกลุมเปนทีม สรางสรรคกิจกรรมที่ เปนประโยชนตอการพัฒนาตนเอง             
ชุมชนและสังคม (2) เด็กและเยาวชนมีบทบาทและมี พ้ืนที่ในการทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม                
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อยางตอเนื่องเต็มศักยภาพ (3) เด็กและเยาวชนไดรับประสบการณใหม ๆ มีความสามัคคีกัน (4) เด็กและเยาวชน
นําความรูประสบการณมาใชในการพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชนใหมีความตอเนื่องและพัฒนาตอไปอยางยั่งยืน   
(5) หนวยงานทุกภาคสวนในทุกระดับเห็นความสําคัญตอการมีบทบาทและมีสวนรวมในการทํากิจกรรม            
เชิงสรางสรรคของเยาวชนและพรอมสนับสนุนอยางเต็มที่ (6) มีคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนแมสุก         
เพ่ือขับเคลื่อนการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนตําบลแมสุข สําหรับปจจัยสําคัญที่แสดงใหเห็นบทบาท                   
ของทองถิ่นในการขับเคลื่อนสูความสําเร็จคือ ทองถิ่นมีความสามรถในการบูรณาการงานดานเด็กและเยาวชนไป
กับงานอ่ืน ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือจากบุคคลภายในหนวยงานทองถิ่น ตลอดจนภาคีเครือขายตาง ๆ ในการชวย
ขับเคล่ือนงานดานเด็กและเยาวชนสูความสําเร็จ 

เทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร โครงการ “ศูนยการเรียนรูชุมชน
อากาศอํานวย” มีที่มาจากเทศบาลตําบลอากาศอํานวยอยูในพ้ืนที่ผูคนสวนใหญสืบเชื้อสายมาจากกลุมชาติพันธุ 
ไทโยย ซึ่งในปจจุบันชุมชนไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูและ
เกิดการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม ซึ่งจะเอกลักษณของชาวไทโยยกําลังจะเลือนหายไป เชน การพูดภาษาไทโยย 
พิธีไหลหานบูชาไฟ การเลนโยยกลองเลง และการทําผายอมคราม เทศบาลตําบลอากาศอํานวยจึงไดผสานพลัง                
กับเด็กและเยาวชนในชุมชนและเครือขายภายนอก เพ่ือทํากิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมประกวดผายอมคราม        
โดยใหเด็กและเยาวชนริเริ่มคิดคนลายผากันเอง รวมทั้งรวบรวมองคความรูของกลุมชาติพันธไทโยยมาเพ่ือจัดแสดง
เปนแหลงเรียนรูชุมชน จากกิจกรรมที่ผานมาสงผลใหเด็กและเยาวชนในทองถิ่นไดรับชวงสานตอการยอมผาคราม 
สามารถนําภูมิปญญาทองถิ่นถายทอดผานสื่อ และไดมีเยาวชนรุนใหมผลัดเปลี่ยนเขามาเปนสมาชิกเรียนรู                  
ในศูนยการเรียนรูชุมชนอยูตลอดเวลา  

เทศบาลนครยะลา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ไดดําเนินการ “โครงการเยาวชนจิตอาสาพัฒนาทองถิ่น” 
โดยโครงการฯ มีวัตถุประสงคปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกในการดูแลสมบัติสาธารณะตลอดจน
ชวยเหลือผูอ่ืนดวยหัวใจความเปนมนุษยเปนสิ่งสําคัญ เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในสังคมเรียนรูวัฒนธรรม      
ที่แตกตางภายใตบริบทของความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต รวมทั้ง เด็กและเยาวชนไดรวมตัวกันในยามวาง
พัฒนาพ้ืนที่ เยี่ยมผูดอยโอกาสเพ่ือใหเกิดความรูสึกเห็นใจกันและรูสึกเปนสวนหนึ่งในสังคมเดียวกัน โครงการ
เยาวชนจิตอาสาพัฒนาทองถ่ินมีกลุมเปาหมายการพัฒนาคือ สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน
จังหวัดยะลา การดําเนินงานโดยใหคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน      
ทั้งการระดมเครือขาย การประชุมวางแผนการทํางานและการประชาสัมพันธใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
ตลอดจนเด็กและเยาวชนที่ตองการเขารวมกิจกรรมใหรับรูถึงขอมูลขาวสารที่สภาเด็กและเยาวชนขับเ คล่ือนอยู 
สําหรับปจจัยสําคัญที่แสดงใหเห็นบทบาทของทองถิ่นในการขับเคลื่อนสูความสําเร็จ  คือ องคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น ใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวม แสดงความคิดเห็นกอนการดําเนินกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ ก็ตาม 

โครงการ “ออรเคสตราเยาวชนเทศบาลนครยะลา” (Yala City Municipality Youth Orchestra) 
โครงการนี้มีที่มาและความสําคัญ  เนื่องจากป พ .ศ .2547 เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้น                     
ในพ้ืนที่ชายแดนใต ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ การศึกษา เทศบาลนครยะลา        
จึงไดริเริ่มกอตั้งวงดนตรีออรเคสตราเยาวชนเทศบาล นครยะลา (Yala city municipality youth orchestra : 
YMO) ในป พ.ศ. 2559 ตลอดระยะเวลา 10 ปที่วงออรเคสตราเยาวชนเทศบาลนครยะลาไดกอตั้งขึ้นมาได
แสดงผลงานเปนที่ประจักษตอสายตาประชาชนจํานวนมาก สรางชื่อเสียงใหคนยะลาเปนที่รูจักทั้งในประเทศ                
และตางประเทศ กิจกรรมออรเคสตราเยาวชนเทศบาลนครยะลา นับวาตอบโจทยปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากไดแสดง    
ใหเห็นไดวา“ดนตรีคือสื่อสันติสุข” ทําใหคนที่มีที่มาแตกตางกันสามารถอยูรวมกันไดอย างมีความสุข                     
และสามารถรวมพลังสรางสรรคสิ่งดีงามรวมกันได 

กลาวไดวา การดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา           
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนแบบอยางที่ดีในปฏิบัติงาน (Best Practice) ซึ่งมีการจัดกิจกรรมสรางสรรค      
ในพ้ืนที่ทองถิ่นของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลเปนรูปธรรม แตในขณะเดียวกัน  รูปแบบ              
การดําเนินงานดานการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
อยูในเชิงการสนับสนุนทรัพยากร การสงเสริมความสามารถ และเปนการจัดกิจกรรมรายครั้งเปนสวนใหญ        
การดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังไมไดเปนรูปแบบ                     
การพัฒนาระบบกลไกการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองทองถิ่นที่มีความตอเนื่องและยั่งยืน 
รวมทั้งการสนับสนุนการมีสวนรวม การระดมสรรพกําลังของภาคสวนตาง ๆ ในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ที่นําไปสูการริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเองในระยะยาว   

2.2 กฎหมาย นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ 

 2.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน 

เปนที่ทราบกันดีวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” เปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญ         
ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะ
บทบาทในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งถือเปนทรัพยากรมนุษยที่ มีความสําคัญ ในอนาคต                     
และมีประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป ซึ่งการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีกําหนด            
ไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับเก่ียวกับบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
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1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น                   
ตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจ
โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก             
ในการดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาที่                  
และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น                 
พ .ศ . 2542  เปนกฎหมายแมบทที่กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ดังนี้ มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล  
มีอํานาจและหนาที่ มาตรา 16 (9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (16) สงเสริม
การมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

มาตรา 17 (27) ภายใตบั งคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารส วนจังหวัด  มี อํานาจและหนาที่                  
ในการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส  (6) การจัดการศึกษา          
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (8) การสงเสริมการมีสวนรวม                  
ของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน                  
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

3. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในมาตรา 24 ไดกลาวถึงบทบาทขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นเอาไววา ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในเขตพ้ืนที่            
ที่รับผิดชอบ ไมวาเด็กจะมีผูปกครองหรือไมก็ตาม รวมทั้งมีอํานาจและหนาที่ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลี้ ยงเด็ก 
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยูในเขต
อํานาจ แลวรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการ คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร                   
หรือคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือทราบและใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ  
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4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  
              มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้            
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
               มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้           
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
              มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาลดังตอไปนี้ 
(4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

              มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้             
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 (2) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) 
พ .ศ .  2552 ไดกําหนดในมาตรา  66 องคการบริหารส วนตําบลมีอํานาจหนาที่  ในการพัฒนาตําบล                     
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่     
ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (6) สงเสริม      
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

6. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม    
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 พัฒนาจากพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดแนวทาง
และปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันโดยให
องคกรเอกชนและองคกรสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากข้ึน  

มาตรา 8 ใหสํานักงานหรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และ
ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน                  
ตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่นดวย  

มาตรา 22 ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว                 
ในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณีซึ่งสมาชิก
ประกอบดวยเด็กและเยาวชนท่ีอยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้นใหมีคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลประกอบดวยประธานสภาหนึ่ งคน และผูบริหาร
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อีกไมเกิน  ยี่สิบคน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบล หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล   แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงผูพิการและผูดอยโอกาส ใหมีหนาที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชน
และปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้ง
ดาํเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 23 สภาเด็กและเยาวชนตําบลและสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้         
(1) ประสานงานระหวางสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ    
เพ่ือแลกเปล่ียนความรูและประสบการณในดานตาง ๆ ของเด็กและเยาวชน  (2) สงเสริม สนับสนุน และ           
เปนศูนยกลางการเรียนรูดานวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา  อาชีพ และวัฒนธรรมในทองถิ่นของเด็กและ
เยาวชน (3) สงเสริม สนับสนุน ใหเด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอยางสอดคลองกับความรู
ความสามารถที่ พัฒนาไปตามวัยของเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน              
(4) จัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ รวมทั้งคุณธรรม
และจริยธรรม (6) รวบรวมขอมูล ขอเสนอแนะ หรือประเมินเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่   
เพ่ือสงตอขอมูลดังกลาวใหกับสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ (7) เสนอความเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมทั้งการแกปญหาที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่            
(8) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนหรือองคกร
ชุมชนท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ (9) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการดําเนินงาน       
ตามอํานาจหนาที่โดยใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล    
ทั้งนี้ใหสอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

2.2.2 นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

1. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) คือ โครงการภายใตองคการสหประชาชาติ (United Nation)      

Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งเปนการขยายผลตอยอดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  
(Millennium Development Goals : MDGs) โดยมองความเชื่อมโยงในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม    
และสิ่งแวดลอม เพ่ือบรรลุเปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกันภายในป 2030 โดยมี 193 ประเทศ       
รวมถึงไทยไดมีฉันทามติรวมดวย โดยเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่สนองตอบ 
ตอความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) คือการเชื่อมโยง              
ใน การพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงจากท้ังระดับทองถิ่นสูโลกและจากโลกสูทองถิ่น 
(From Local to Global) ทิศทางการพัฒนาดังกลาวถือเปนโอกาสสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน      
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ใหเขมขนและชัดเจนข้ึน ทั้งในระดับนโยบายของภาครัฐตลอดจนการเปล่ียนผานสูการพัฒนาอยางยั่งยืน         
ขององคกรธุรกิจและภาคสวนตาง ๆ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้สอดคลองไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเชื่อมโยงกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน คือ การสํารวจวากลุมเด็ก
และเยาวชนในประเทศไดดําเนินการดานใดไปแลวบางที่เกี่ยวกับ SDGs การใหความรูความเขาใจแกเด็ก           
และเยาวชนเร่ือง SDGs และการพัฒนาที่ยั่งยืน การสรางกลไกเพ่ือใหการสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชน              
ที่ตอบโจทย SDGs เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานเพ่ือบรรลุ 
SDGs ของประเทศ เปนตน 

2. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
ยุทธศาสตร ช าติ ระยะ  20 ป  คือกรอบยุทธศาสตรช าติ ระยะ  20  ป  (พ .ศ . 2561 - 2579)                     

โดย       “ยุทธศาสตรชาติ” จะเปนกรอบอยางหนึ่งในการจัดทํานโยบายและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล   
ชุดตอ ๆ ไป ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนอง                  
ตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนา       
โดยมีสาระสําคัญของยุทธศาสตร/แผนท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนดังตอไปน้ี 

1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต     
ในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1 ) ชวงการต้ังครรภ  / แรกเกิด / ปฐมวัย (2) วัยเรียน                     
(3) วัยรุน / นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผูสูงอายุ 

2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูป
โครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง และ      
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา    
เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูพัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมทั้งใหมีการปฏิรูประบบ  
การเรียนรู  

3) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยที่คุกคามสุขภาพ           
การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกาย                  
และจิตที่ดี การสรางและเผยแพรความรูดานสุขภาพเพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพพัฒนารูปแบบ      
การกีฬาเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย  

4) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบมเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 
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จิตสํานึกสาธารณะ ควบคูไปกับการสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุนและมั่นคง
ใหสมาชิกในครอบครัว 

นอกจากยุทธศาสตรชาติจะเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนยังเกี่ยวของกับทองถิ่นดวย โดยมีสาระสําคัญ   
คือ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดยการพัฒนาศูนยกลางความเจริญ  
ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในระดับภูมิภาค กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแตละกลุมจังหวัด จัดระบบเมือง
ที่เอ้ือตอการใชชีวิตที่มั่นคงและปลอดภัย การปรับเปลี่ยนโครงสรางกฎหมายระเบียบการบริหารราชการแผนดิน
เพ่ือวางระบบกลไกแตละภูมิภาคและระดับจังหวัด พัฒนาระบบฐานขอมูลความรูและนวัตกรรม การเพ่ิมขีด
ความสามารถกับชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564  
การพัฒนาประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

อยูในหวงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปญหาพ้ืนฐานหลายดานที่สั่งสมมานาน  ทามกลางสถานการณโลก    
ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดมากขึ้น การแขงขันดานเศรษฐกิจจะเขมขนมากขึ้น สังคมโลกจะมี
ความเชื่อมโยงใกลชิดกันมากข้ึนเปนสภาพไรพรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลง อยางรวดเร็ว
และกระทบชีวิตความเปนอยูในสังคมและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมาก 

หัวใจสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 คือ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศไทย คือ “ระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็ง สังคมท่ีมีคุณภาพ สภาพแวดลอม
ที่นาอยู คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ"  โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ไดแก ( 1) การเตรียม        
ความพรอมดานกําลังคนและการเสริม สรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย ใหเปนทุนมนุษยที่มีศักยภาพสูง 
ตั้งแตการพัฒนากลุมเด็กปฐมวัยใหมีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตและ
ทักษะทางสังคม เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีของคนไทยทุก
ชวงวัย เด็กวัยเรียนและวัยรุนไดรับการพัฒนาทักษะความรูความสามารถที่เหมาะสมในแตละชวงวัย การเตรียม
ความพรอมของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู ความเปนเลิศ และ            
การเสริมสรางใหคนมีสุขภาพดี (2) การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ํา โดยมุงเนน การยกระดับคุณภาพ          
การใหบริการทางสังคมอยางทั่วถึงโดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนดังตอไปนี้ 
ยุทธศาสตรที่ 1 คือการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ซึ่งมีความสําคัญกับการคุมครองและ

สงเสริมเด็กและเยาวชน โดยเปาหมายของยุทธศาสตรที่ 1 มีดังนี้คือ   
1. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป       

มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน  
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2. คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมขึ้น : เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพไมนอยกวารอยละ 85 เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีสติปญญาและความฉลาดทางอารมณเพ่ิมขึ้นคาคะแนน IQ 

เฉลี่ยไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และเด็กรอยละ 70 ตองมีคะแนน EQ ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

3. คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง : 
การใชอินเทอรเน็ตเพื่อการอานหาความรูเพ่ิมข้ึน  

4. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น : ประชากรอายุ 15 - 79 ป มีภาวะน้ําหนักเกินลดลง การคลอดในผูหญิง   
กลุมอายุ 15 - 19 ป ลดลง 

 5. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยเปาหมายของยุทธศาสตร              
ที่ 2 คือการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ มีอัตราการเขาเรียนสุทธิ (ที่ปรับปรุง)                
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทากับรอยละ 90 โดยไมมีความแตกตางระหวางกลุมนักเรียน/นักศึกษาท่ีครอบครัว              
มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม และสัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑคะแนนรอยละ 
50 มีจํานวนเพิ่มขึ้นและความแตกตางของคะแนน ผลสัมฤทธิ์ระหวางพ้ืนที่และภูมิภาคลดลง  

4. แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัดทําแผนการศึกษาแห งชาติ                    

พ.ศ. 2560 - 2579 ขึ้น โดยมีเปาหมายในเชิงสังคมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเด็นการศึกษา 
โดยเปาหมายสุดทายของแผนการศึกษาแหงชาติมีดังตอไปน้ี  

1. ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ สามารถเปนกลไกในการพัฒนาศักยภาพและ            
ขีดความสามารถของทุนมนุษย ที่ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เพ่ือให
ประเทศสามารถกาวขามกับดับของประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางยั่งยืน ภายใต      
พลวัตรของโลกศตวรรษที่ 21 

2. ประชากรทุกชวงวัยสามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรู จากระบบ
การศึกษาที่มีความยืดหยุนหลากหลาย และสนองตอบความตองการของผูเรียน เพ่ือยกระดับชนชั้นของสังคม
ภายใตระบบเศรษฐกิจฐานความรู (knowledge-based economy) ที่เอ้ือตอการสรางสังคมแหงปญญา                  
และการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู ที่ประชาชนสามารถแสวงหาความรูและเรียนรูไดอยางตอเนื่อง    
ตลอดชีวิต 

3. ผูเรียนแตละระดับการศึกษา ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพท่ีมีอยูในตัวตน                      
ของแตละบุคคล และมีคุณลักษณะนิสัย/พฤติกรรมที่พึงประสงค มีองคความรูที่สําคัญและทักษะการเรียนรู              
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ในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งทักษะการดํารงชีวิต และทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน       
ที่ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 

4. ภาคการศึกษามีทรัพยากรและทุนที่ เพียงพอสําหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน                  
จากการมีสวนรวมในการระดมทุนและสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ผานการเสียภาษีตามสิทธิ
และหนาที่ของพลเมือง การบริจาค และการรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา 

5. สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยคุณภาพและมาตรฐานระดับ
สากล สามารถใหบริการการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบริบทเชิงพ้ืนที่ระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ในฐานะที่เปนศูนยกลางของการบริการดานการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน (hub for education) และ              
เปนภาคเศรษฐกิจหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศและของภูมิภาคที่สรางรายไดใหกับประเทศไทย  

5. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 - 2564 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดกรอบทิศทางการการพัฒนา
เด็กและเยาวชนโดยใหความสําคัญกับตัวเด็กและเยาวชน บริบทที่อยูแวดลอมตัวเด็กและเยาวชน อาทิ ครอบครัว 
ชุมชน สถาบันทางศาสนา สังคม การระดมสรรพกําลังของภาคีทุกระดับและออกแบบนวัตกรรมการจัดการความรู 
เพ่ือใหหนวยงานทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมทุกระดับใชเปนแนวทาง  
ในการบริหารจัดการและดําเนินการตามภารกิจขององคกร  ทิศทางของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับ
ที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดมุงเนนใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมตามชวงวัย ใหความสําคัญกับการ
ทํางานที่ตัวเด็กและเยาวชนพรอมกับบริบทแวดลอมทางสังคมท่ีอยูรอบตัวเด็กและเยาวชนท่ีสงผลตอ    การพัฒนา 
อาทิ ครอบครัว ชุมชนและสังคม เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตร มาตรการ 
ยุทธศาสตรที่ 1การพัฒนาศักยภาพ
และสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชน 

มี 7 มาตรการ วาดวย (1) คุณภาพชีวิต (2) กีฬา (3) การคุมครอง  
เปนพิเศษ (4) ทักษะศตวรรษที่ 21 (5) ศักยภาพทางเศรษฐกิจ (6) 
คุณธรรม จริยธรรม (7) สิ่งแวดลอม/ภัยพิบัติ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ที่  2  เ ส ริ ม ส ร า ง  
ความเขมแข็งของกลไกสภาพแวดลอม
ใหเอ้ือตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน
อยางมีประสิทธิภาพ 

มี 6 มาตรการ วาดวย (1) สถาบัน ครอบครัว (2) สถาบันศาสนา  
(3)  ศูนย พัฒนาเ ด็กปฐมวัยและสถาบันการศึกษา  ( 4)  ชุ มชน  
(5) สื่อปลอดภัยและสรางสรรค (6) พ้ืนที่เรียนรู 
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ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ที่  3  ก า ร ส ง เ ส ริ ม  
การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

มี 6 มาตรการ วาดวย (1) การรณรงคใหความรูความเขาใจ  
(2) การพัฒนาศักยภาพ (3) การสนับสนุนการรวมกลุมและการทํางาน
พัฒนาสังคม (4) การสนับสนุนทรัพยากร (5) การเสริมสรางพลัง /
สมรรถนะของเครือขาย (6) การสรางความเขมแข็งใหหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก 

ยุทธศาสตรที่ 4  การสงเสริมบทบาท
และระดมความรวมมือของทุกภาค
สวนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มี 3 มาตรการ วาดวย (1) การสงเสริมบทบาทองคกรการปกครอง สวน
ทองถ่ิน (2) การสงเสริมบทบาทองคกรธุรกิจและธุรกิจเพ่ือสังคม  
(3) การประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนานวัตกรรม
การบริหารจัดการในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

มี 4 มาตรการ วาดวย (1) การพัฒนาศักยภาพและการสนับสนุน
บุคลากร (2) ระบบฐานขอมูล (3) นวัตกรรมและตนแบบการมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชน (4) ประสิทธิภาพของกฎหมายและมาตรการ 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2560 - 2564 มีสาระสําคัญเกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางเดนชัด คือ ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมบทบาทและระดมความรวมมือของทุกภาคสวน
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน มี 3 มาตรการ คือ (1) การสงเสริมบทบาทองคกรการปกครองสวนทองถิ่น           
(2) การสงเสริมบทบาทองคกรธุรกิจและธุรกิจเพ่ือสังคมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  (3) การประสาน         
ความรวมมือจากทุกภาคสวนมุงสูการพัฒนานโยบายและลุงทุนดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ทั้งนี้ เพ่ือใหการขับเคลื่อนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาเยาวชนอยางแทจริง 
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ไดจัดทํา แผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีมาตรการในระดับปฏิบัติการสงเสริมบทบาท
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งประกอบดวย 3 มาตรการตอไปนี้ 

 

มาตรการท่ี 1 การสงเสริม
บทบาทองคกรการปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน  
ที่เกี่ยวของจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลอง  
กับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
2. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเด็ก  
และเยาวชน ที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการดําเนินการกิจกรรมดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการพัฒนาศักยภาพท่ีเหมาะสมตามชวง
วัยรวมทั้งการมีสวนรวมตอสังคม 

3. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่เปนกลไกเช่ือมประสาน  
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เชิงพ้ืนที่ใหกับ ผูที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกในการแกปญหาความไม
ปลอดภัยและการเฝาระวังปจจัยเสี่ยงในพ้ืนที่ที่อาจจะสงผลเชิงลบตอ  
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มาตรการที่ 2 การสงเสริม
บทบาทองคกรธุรกิจและ
ธุ ร กิ จ เ พ่ื อ สั ง ค ม ใ นก า ร
พัฒนาเด็กและเยาวชน 

1. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินกิจการเพ่ือสังคมที่เกี่ยวของ  
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งที่เปนลักษณะการดําเนินกิจการที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอเด็กและเยาวชน มุงสูการพัฒนาเชิงสังคมในวิถีชีวิตของการสราง
คุณคาทางธุรกิจ และดําเนินการกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในรูปแบบ
ตาง ๆ 

2.  สงเสริม สนับสนุน ประสานความรวมมือกิจการเพ่ือสังคม ( Social 

Enterprise: SE) ที่มีจุดมุงหมายในการแกไขปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มาตรการที่ 3 การประสาน
ความรวมมือจากทุกภาค
สวนมุงสูการพัฒนานโยบาย
และลุงทุนดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 

1.  การเสริมสรางประสิทธิภาพกลไกในการสรางเสริมการมีสวนรวม  
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไดแก สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติแหงชาติ สมัชชาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เวทีสิทธิเด็ก และสภาเด็ก
และเยาชน 

2. สงเสริมใหเกิดการบูรณาการระหวางหน วยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับ  
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

3. สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน รวมกันระดมทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
อาทิ งบประมาณ กําลังคน องคความรู เพ่ือนําไปสูการพัฒนานโยบาย  
และรูปแบบการลงทุนดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตั้งแตระดับชุมชน ตําบล 
จังหวัดและประเทศในรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบท 

 กลาวไดวาแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2560 - 2564 และแผนปฏิบัติ        
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ไดกําหนดยุทธศาสตรและมีมาตรการเปนกรอบแนวทาง               
ในการดําเนินงานในการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ สงเสริมบทบาทองคกรธุรกิจและธุรกิจเพื่อสังคม ตลอดจนสงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเอาไวอยางชัดเจน 

หากพิจารณากฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานเด็กและเยาวชน จะเห็นไดวาภาครัฐไดใหความสําคัญตอการพัฒนาเด็กเยาวชนมากขึ้น กฎหมายหลายฉบับได
กําหนดพันธกิจใหองคกรปกครองทองถิ่นตองมีบทบาททั้งดานการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนมากข้ึน 
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ตัวอยางเชน พรบ.การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 นอกจากน้ีนโยบายและ
แผนดานเด็กและเยาวชนในระยะที่ผานมา เชน แผนยุทธศาสตรชาติ 20 คือ การมีสุขภาวะที่ดีขึ้นจากการพัฒนา
คุณธรรม สติปญญาและความใฝรู รวมไปถึงการมีสุขภาพจิตที่ดี การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนท่ีทําให     
คนไทยทุกชวงชีวิตมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งดานสุขภาวะ ความรู และมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี ตลอดจนถึง
การศึกษา การสังเคราะห การสรางสรรคเพ่ือตอยอดไปสูการสรางนวัตกรรมความรู และตอเนื่องไปถึงการเรียนรู
ตลอดชีวิต แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560 – 2564 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ ตลอดจนทองถ่ินตองเช่ือมโยงกับภาคสวนอื่นที่ดําเนินการดานเด็กและเยาวชน  

 
ตารางสรุป กฎหมาย นโยบายและแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

 

 

 

 

การสงเสริมและพัฒนาเด็ก 

และเยาวชน 

ภารกิจและอํานาจหนาที่ของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน 

1. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 250 

2. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 17 18 

3. แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 3. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 24 

4. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2560 - 2564 

4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
13) พ.ศ. 2552 มาตราท่ี 50 53 54 และ 56 

 5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2536 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 66 
และ มาตรา 67 

 6. พระราชบัญญัติการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 22 23 
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บทที่ 3 

บทบาทและกลไกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

 

3.1 บทบาทองคกรปกครองทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เริ่มตนขึ้นจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
ไดตระหนักถึงปญหาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด วัตถุนิยม ความรุนแรงในพฤติกรรม
และอารมณ ฯลฯ และเห็นวาปญหาดานเด็กและเยาวชนเปนเรื่องที่ตองรวมกันเรงแกไข องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชน มีอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น จึง
จะตองสรางพลังชุมชนใหกลับมาเขมแข็ง มีศักยภาพ เพ่ือดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนจากปญหาดังกลาว       
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยไดจัดทํา“มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน”                 
ขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการจัดบริการสาธารณะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) บนพ้ืนฐานของความ
ถูกตองเหมาะสมทางวิชาการ โดยคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและบริบทความพรอม            
ดานทรัพยากรทองถ่ินชุมชนท่ีมีอยู มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค 5 ขอไดแก (1) เพ่ือใหเด็ก
และเยาวชนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญาเต็มตามศักยภาพและเหมาะสมตามวัย  (2) เพ่ือ
ปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเปนการจัดบริการตามพัฒนาการของแตละวัยใหเปนมาตรฐานสากล (3) 
เพ่ือปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐ เปนผูสงเสริมสนับสนุนใหครอบครัวและทุกสวนของสังคมมีสวน
รวมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน (4) เพื่อใชเปนแนวทางในการทํายุทธศาสตร โครงการ กิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ มีความถูกตองเหมาะสมทางวิชาการและ
สอดคลองกับความตองการของเด็กและเยาวชนภายใตการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน (5) เพ่ือเปนเครื่องมือ           
ในการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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“มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ไดมดีัชนีบงชี้ใน 4 ประเด็นที่สําคัญดังตอไปน้ี 
 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน เกณฑมาตรฐานตัวบงช้ี 

1. การบริหารจัดการ 
งบประมาณ การมีสวนรวม 

- วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย แผนดําเนินงาน กิจกรรมท่ีมีตอเด็กและเยาวชน 

- สัดสวนงบประมาณ การลงทุนในโครงการตาง ๆ 

- การจัดประชุมสัมมนา กิจกรรมภาคสังคม บริการสาธารณะ 
- การมีสวนรวม ปญหาและสถานการณ สิทธิเด็ก 

2. สภาวะดานสุขภาพ            
ความแข็งแรง การออกกําลัง
กาย 

- โภชนาการ สวนสูง น้ําหนักของเด็ก 

- การเลี้ยงดู การรักษาพยาบาล 

- ความเส่ียง อันตราย การบาดเจ็บ 

- สุขภาพจิต การดูแลปกปองชีวิต 

3. สภาวะดานการศึกษา - ความพรอมของครูผูสอนตอจํานวนเด็กจํานวนโรงเรียน 

- การศึกษาตอ การออกกลางคัน 

- หองสมุด แหลงเรียนรู คอมพิวเตอร 
- งบประมาณ การลงทุนทางการศึกษา 

4. สภาวะดานสังคม - การจดทะเบียน การหยาราง 
- การจัดระเบียบพ้ืนที่สําหรับเด็ก สังคมกลุมเพื่อน 

- ความผิดที่เกิดข้ึนทางเพศ ยาเสพติด อบายมุขตาง ๆ 

- เด็กกับความสัมพันธครอบครัว การทิ้งทารก 

 

 คูมือ “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” เปนกรอบแนวทางการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดนํามาใชเปน
แนวทางในการทํายุทธศาสตร โครงการ กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางเปนระบบ มีทั้งการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร แผนแมบท แผนเชิงปฏิบัติการ 
คณะกรรมการดําเนินการ งบประมาณ มีความถูกตองเหมาะสมทางวิชาการและสอดคลองกับความตองการ                   
ของเด็กและเยาวชนภายใตการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน  ดังนั้นมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน               
จึงมีการกําหนดภารกิจ ขั้นตอนการปฏิบัติ ที่ชวยใหเกิดการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นอยางเปน
รูปธรรม 
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 นอกจากจะมี  “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ที่ ไดดํา เนินงานมาอยางตอเนื่องแลว                 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดทํา “มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุงเนนพัฒนาเด็ก
อายุระหวาง 2–5 ป ที่เขารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความพรอม ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
หลักเกณฑใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ตามบริบทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความเหมาะสมและเปนปจจุบันเพ่ือรองรับนวัตกรรมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ทองถิ่นอํา เภอ ใชเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุน          
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหใชเ ปน
แนวทางในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสงเสริมและพัฒนาใหเด็กปฐมวัยภายในทองถิ่น   
มีพัฒนาการสมบูรณตามวัย ครบทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานรางกาย ดานอารมณ ดานสังคม และดานสติปญญาและ       
มีความพรอมในการเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอไปในปจจุบัน (พ.ศ. 2562) กรมสงเสริม          
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําลัง จัดทํา “คูมือมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ฉบับใหม              
ซึ่งยังดําเนินการไมแลวเสร็จ 

การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  

สืบเนื่องจากการสัมมนาวันเยาวชนแหงชาติ : เสียงสะทอนจากเยาวชนเนื่องในวันเยาวชนแหงชาติ
ประจําป 2547 เยาวชนไดเสนอความตองการใหมีการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติขึ้น คณะกรรมการ     
จัดงานวันเยาวชนแหงชาติจึงมีมติใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 
และผูสูงอายุ (สท.) ปจจุบันเปล่ียนเปนกรมกิจการเด็กและเยาวชนดํา เนินโครงการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดนํารอง ในป 2547 รวม 4 จังหวัด คือ เชียงราย สุรินทร ปราจีนบุรีและสตูล 

ตอมา คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (กยช.) ไดสานตอนโยบายดังกลาว โดย
มอบใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยขยายผลการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนใหครบ             
ทั้ง 76 จังหวัด ภายในป 2549 ในหลักการ “เด็กนํา ผูใหญหนุน” รวมทั้งพรอมจัดสรรงบประมาณใหทุกจังหวัด
ดําเนินการ และ เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551 ไดประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน
ระดับอําเภอ จํานวน 878 อําเภอ และระดับจังหวัด 76 จังหวัด และใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีสภาเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
เด็กแหงชาติป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหมีที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอ ประกอบดวย          
(1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (2) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ดูแลอําเภอนั้น 
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(3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (4) ผูแทนองคกรเอกชนหรือองคกรชุมชนที่มีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชนหรือองคกรชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานกับเด็ก            
และเยาวชนเพ่ิมมากข้ึนแตยังไมไดมีบทบาทท่ีชัดเจนมากนัก 

ในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนใหมีการจัดใหมีสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล แมวาจะมิไดกําหนดไวในกฎหมายก็ตาม เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนของทองถิ่นไดมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม และเปนแกนนําในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน รวมทั้ง ใหขอเสนอแนะความคิดเห็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ซึ่งพบว ามีการจัดใหมี
สภาเด็กและเยาวชนตําบลกวา 5,000 แหง ซึ่งสภาเด็กและเยาวชนตําบลยังไมถูกกําหนดไวในกฎหมาย รวมทั้ง
สภาเด็กและเยาวชนยังไมเกิดข้ึนในทุกตําบล 

เม่ือวันที่ 13 มิถุนายน 2560 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2560 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไดกําหนดใหมีจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบลขึ้น โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนตําบล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและ
เยาวชนของทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม เปนแกนนําในการทํากิจกรรม                   
ที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งใหขอเสนอแนะความคิดเห็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน 
นโยบายดังกลาวนี้ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการดานการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันโดยกําหนดจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนเขต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ซึ่งมีโครงสรางเชื่อมโยงกัน รวมท้ังให
หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรเอกชน ภาคประชาสังคม รวมสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและ
เยาวชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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ตารางสรุปบทบาทหนาที่ การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

ที ่ หนวยงาน บทบาท/ภารกิจหนาท่ี 

1. บานพักเด็กและ
ครอบครัว (บพด.) 

1. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

2. เปนท่ีปรึกษาใหกับสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล โดยการใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะเม่ือสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลทีเ่กิดปญหาอุปสรรค 

2. อบต./เทศบาล 1. ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลตามแนวทางท่ีกําหนด 

2. จัดทําประกาศและทําเนียบของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3. จัดทําบัตรประจําตัวใหกับคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล  
4. พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหมีความเขมแข็งได          
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

5. ประสานใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลประชุมสามัญประจําป
อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
6. ประสานใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลประชุมคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล อยางนอยปละ 1คร้ัง 
7. ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนจัดทําขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/
เทศบาล โดยใหสอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

8. ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
ของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

9. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 
ตามแผนปฏิบัติการของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

10. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/
เทศบาล 

11. สรุปผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหกับบานพัก
เด็กและครอบครัว 

3. นายอําเภอ 1. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

2. เปนที่ปรึกษาใหกับสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล โดยการใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะเม่ือสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลเกิดปญหาอุปสรรค 

4. ผูวาราชการ
จังหวัด 

เปนท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และใหแตงตั้งที่ปรึกษา         
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

5. พัฒนาสังคมและ 1. รวมมือกับบานพักเด็กและครอบครัว สนับสนุน สงเสริมใหเกิดการจัดใหมีสภา
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ที ่ หนวยงาน บทบาท/ภารกิจหนาท่ี 

ความมั่นคง          
ของมนุษยจังหวัด 
(พมจ.) 

เด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. สงเสริม สนับสนุน การดําเนินงานของสภาเด็กแลเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3. เปนที่ปรึกษาในการใหคําแนะนําขอเสนอแนะแกสภาเด็กและเยาวชนตําบล/
เทศบาล 

6. สํานักงานสงเสริม
และสนับสนุน
วิชาการ (สสว.) 

1. ศึกษาพัฒนารูปแบบแนวทาง โดยศึกษาวิจัยการพัฒนานวัตกรรม                    
การถอดบทเรียน นําไปตอยอดขยายผล 

2. การประเมินผล ติดตามผล วิเคราะหสังเคราะห ผลกระทบในระดับนโยบาย 
และสัมฤทธิ์ผลของสภาเด็กและเยาวชน ตอทิศทางการพัฒนากลุมเปาหมายเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ีกลุมจังหวัด 

3. ใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุน การจัดทาโครงการ กิจกรรมบรรจุ         
ในแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

7. ศึกษาธิการ
จังหวัด 

1. ใหความรวมมือ ประชาสัมพันธ การจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 
ใน-นอกระบบโรงเรียน 

2. ใหความรวมมือกับบานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) ในการดําเนินการของสภา
เด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

8. หนวยงานของรัฐ/
เอกชน อ่ืน ๆ  
ในพ้ืนที่ 

1. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

2. เปนที่ปรึกษาใหกับสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล โดยการใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะเม่ือสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลเกิดปญหาอุปสรรค 

กลาวไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล/เทศบาลข้ึน เพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชนเปนศูนยกลางการเรียนรู เผยแพรดานวิชาการ 
การศึกษาสุขภาพ กีฬา อาชีพ และวัฒนธรรม รวมทั้งเพ่ือประสานงานแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในดาน
ตาง ๆ  ของเด็กและเยาวชน และใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
พระราชบัญญัติดังกลาวสงผลใหมีสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ การเกิดขึ้นของสภาเด็กและเยาวชนตําบล /
เทศบาล ทําใหใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการดําเนินงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น
ตนเองอยางชัดเจนมากข้ึน  

3.2 กลไกการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

นับต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และ
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในหลายดาน         



39รายงานการศึกษา การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน

ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง

 

ทั้งการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน (NGOs) กลุมชุมชน หรือแมแตตัวเด็กและเยาวชนเองที่สนใจในการทํากิจกรรมสรางสรรค ที่ผานมา
การสนับสนุนเด็กและเยาวชนน้ันมีหลายดานและมีกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน
หลายกลไก โดยกลไกท่ีหนุนเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนมีกลไกท่ีนาสนใจ
ดังตอไปน้ี 

3.2.1 กลไกดานการพัฒนาศักยภาพ   

หลักสูตรอบรมนักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถ่ิน 

ในป พ.ศ. 2559 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย       
ไดจัดทํารางหลักสูตรฝกอบรม “นักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถ่ิน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูปฏิบัติงานดานเด็กและเยาวชนภาคประชาสังคม มีศักยภาพ                  
ในการทํางานเพ่ือการสง เสริมพัฒนาและปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ             
ใหนักพัฒนาเด็กและและเยาวชนในทองถิ่นดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนจากปญหาและดําเนินงาน                
ที่ประโยชนตอสังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงไดจัดทําหลักสูตรเพ่ือพัฒนานักพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระดับทองถ่ิน โดยเนนการสรางความเขาใจความสําคัญของการเปนวิทยากรกระบวนการ และเรียนรูทักษะ          
การวิเคราะหขอมูล การออกแบบกิจกรรม และการเขียนแผนโดยใชฐานขอมูลที่มีอยู และฝกทักษะการแสดง
ความคิดเห็นตอแผนการดําเนินการของกลุมอ่ืน การนําประสบการณเดิมมาออกแบบพัฒนาโครงการ 
ออกแบบการปฏิบัติงาน และนําไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ โดยกําหนดใหมีวิชาการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการและการประเมินผล เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหผูเขารวมไดบูรณาการความรูเพ่ือพัฒนางานดานเด็ก
และเยาวชน ไปปฏิบัติ โดยครอบคลุมเนื้อหาคือ การออกแบบพัฒนาโครงการ การออกแบบการปฏิบัติงาน 
ปญหาและอุปสรรค พรอมแนวทางการแกไขปญหาและการติดตามและประเมินผลโครงการ เปนตน ทั้งนี้เมื่อ
นักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ผานการฝกอบรมครบถวนตามหลักสูตรแลว จะตองมีการนําความรู
ไปสูการปฏิบัติไดจริงในทองถิ่นของตน อยางไรก็ดีโครงการดังกลาวนี้ก็ไมไดดําเนินงานอยางตอเน่ือง                  
และยังไมทั่วถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2.2 กลไกดานการรับฟงความเห็นและการเสนอนโยบาย 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2560 มาตรา 11 (4) กําหนดให
คณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหมี         
การจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติอยางนอยปละคร้ัง เพ่ือวิเคราะหสถานการณ     
ดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะและทัศนคติในการ
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พัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติจึงเปนกลไกหรือเวที
รับฟงความเห็นจากผูที่เก่ียวของหรือดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กเยาวชน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมหรือสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ที่เขารวมประชุมสมัชชา ฯ ตลอดจน
เวทีสมัชชาฯ ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมเสนอแนะนโยบายตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือนําไปดําเนินสั่งการใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนตามความเห็นของสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ ซึ่งการจัดสมัชชาฯ ประจําป 2560 และ  
ประจําป 2561ที่ผานมา ไดจัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                     
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง ซึ่งตอกยํ้าความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจ          
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล โดย สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติประจําป 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวขอ “ทองถ่ินกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0” 
มีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและยาวชนแหงชาติ 
จํานวน 7 ขอ ดังตอนี้   

1) ขอใหมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายสําคัญแหงชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กระทรวงมหาดไทยตองออกกฎหมายและระเบียบ ให อปท. ถือเปนนโยบายที่ตองทํา 

2) ขอใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการใชจายเงินเพ่ือการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน  

3) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผน         
การพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2560 - 
2564 โดยการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและเครือขายเด็กและเยาวชน   

4) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสริมสรางความ
รวมมือกับภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่           
ที่เก่ียวของในการทํางานดานการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน   

5) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีการพัฒนา 
ผูบริหาร และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานคุมครองและสงเสริม
พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

6) ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนผลักดันใหเกิดการจัดทํา/เชื่อมโยง/บูรณาการฐานขอมูลเด็ก              
และ เยาวชนระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในรูปแบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคํานึงถึงสิทธิ์ในการคุมครอง
ขอมูล สวนบุคคลตามขอกฎหมาย  

 7) ขอใหมีพ้ืนท่ีกลางใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
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สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ 
“ทองถิ่นไทย รวมใจพัฒนาเด็กและเยาวชน” ไดมีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคล่ือน
มติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติจํานวน 6 ขอ ดังตอนี้   

1) ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) สํานักงบประมาณและกระทรวง     
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกันรางระเบียบวาดวยการใชจายงบประมาณท่ีเกี่ยวของกับ
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

2) ใหผูบริหารระดับจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมกันกําหนด
นโยบายในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางบูรณาการ 

3) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสมรรถนะในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมีความสามารถ                  
ในการจัดทําแผนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ 

4) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีผูแทน    
สภาเด็กและเยาวชน เขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาระดับทองถิ่น 

5) ใหคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ มีมติใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน
ประสานหนวยงาน เพ่ือหาแนวทางในการสนับสนุนทุนใหกับเด็กและเยาวชนเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน   
ในทองถิ่นทุกกลุม สามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงายและสามารถบริหารจัดการไดอยางยืดหยุน 

6) หนวยงานภาครัฐท่ีมีการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน ตองมีนโยบายในการสนับสนุน ใหรางวัล
และสรางแรงจูงใจกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมกับทองถิ่นในการสนับสนุนงานของเด็กและ
เยาวชน 

กลาวไดวา สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ ประจําป 2560 และประจําป 2561 
ที่ผานมานั้น มีประเด็นหลักเกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยตรง อยางไร ก็ดีมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติประจําป 2560 และประจําป 2561 
ยังอยูในระหวางการเสนอ เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
(กดยช . )  เ พ่ือนําไปดําเนินการใหหนวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวของสง เสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชน                   
ในลําดับตอไป 

3.2.3 กลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ   

1. กลไกหลักดานการอุดหนุนงบประมาณ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดสนับสนุน “เงินอุดหนุนแกสภาเด็กและเยาวชน” ทุกระดับ          
ทั่วประเทศ เปนการสนับสนุนหรือเงินทุนใหกับเด็กและเยาวชน เพ่ือนําไปทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน                  
และสังคมของตนเอง ในปงบประมาณ 2559 เปนเงิน 42 ,280,000 บาท เพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชน                  
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ทํากิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีระบุในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และ
กิจกรรมตามนโยบายกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยโอนใหกับสํานักงานบานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) 
เพ่ือประสานดูแลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน  

1. การอุดหนุนงบประมาณรายโครงการ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ไดจัด               
ใหมี “กองทุนคุมครองเด็ก” โดยตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีวัตถุประสงค     
เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว                
และครอบครัวอุปถัมภของเด็กตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็ก เรื่อง หลักเกณฑการ
กําหนดวงเงินและรายการท่ีใหการสนับสนุนจากกองทุนคุมครองเด็ก มีลักษณะการใชจายเงินกองทุนภายใต
วัตถุประสงคของกองทุน 

 สําหรับประเภทการใหการสนับสนุนของกองทุนคุมครองเด็ก มี 2 ประเภทคือ ประเภทรายบุคคล คือ 
ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ หรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก โดยตองเปนผูประสบปญหาความเดือดรอน 
และไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงทุนอ่ืน หรือไดรับแตไมเพียงพอ ประเภทรายโครงการ คือหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรภาคเอกชนท่ีดําเนินการดานเด็ก โดยกําหนดเงื่อนไขดังนี้ หนวยงานภาครัฐ ตองเปน
หนวยงานท่ีดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจการเพ่ือการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ
ประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว และครอบครัวอุปถัมภและโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนตองเปนโครงการ
ริเริ่มใหม หรือเปนโครงการที่ไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติได หรือไดรับแตไมเพียงพอ               
องคกรภาคเอกชน เปนองคกรที่บุคคลรวมกันขึ้นเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจการในการสงเคราะห 
การคุมครองสวัสดิภาพ และการสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ และ    
ตองเปนโครงการที่ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการและแหลงทุนอ่ืน ๆ  (กองบริหารกองทุน 
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2561) 

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
ไดมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ       
ความมั่นคงของมนุษย ตามมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2561 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุน
ใชจายในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยผูที่มีสิทธิเขียนโครงการ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน คือ  

1) องคกรสาธารณประโยชน ไดแก มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคในการ จัด
สวัสดิการสังคม และไดรับการจดทะเบียนรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน  

2) องคกรสวัสดิการชุมชน ไดแก องคกรภาคประชาชนที่จัดต้ังขึ้นโดยวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการ
สังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน  
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3) หนวยงานของรัฐ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ เปนตน 

ลักษณะโครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินกองทุน ไดแก (1) โครงการท่ีมีผลตอการปองกัน การแกไข
ปญหา และการพัฒนาสังคม  (2) โครงการของหนวยงานของรัฐ ตองเปนโครงการท่ีริเร่ิมใหมหรือเปนโครงการ
ที่สามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติไดหรือไดรับแตไมเพียงพอ (3) โครงการขององคกร
สาธารณประโยชน หรือองคกรสวัสดิการชุมชน ตองเปนโครงการท่ีไมขัดตอนโยบายของ รัฐบาลและ
แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม และเปนโครงการท่ีมีการดําเนินงานมาแลว โดยมีทุนหรือเงินสมทบอยูบางสวน 
หรือเปนโครงการใหม ทั้งนี้โครงการนั้นตองไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุน
อ่ืน ๆ หรือไดรับแตไมเพียงพอ (4) โครงการอ่ืนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนด 

สําหรับการจัดทําโครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุน      
ในระบบปกติมีกรอบวงเงิน ดังน้ี  โครงการขนาดเล็ก คือ โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินไมเกิน 50,000, บาท            
โครงการขนาดกลาง คือ โครงการท่ีขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 50,000 - 300,000 บาท  โครงการขนาดใหญ 
คือ โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 300,000 – 3,000,000 บาท ทั้งนี้ ถามีความจําเปนในการดําเนินงาน
โครงการ หากวงเงินเกิน 3,000,000 บาท ใหนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมพิจารณาเปนรายกรณีไป สวนระบบกระจาย กรอบวงเงินที่จะจัดสรร ขึ้นอยูกับกรอบวงเงิน ที่ไดรับจาก
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในแตละป 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยงานภาครัฐที่มีลักษณะเฉพาะ
และเปนกองทุนดานสุขภาวะ มีสํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีระบุชัดเจนวารับผิดชอบ
กลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน  โดยในทางปฏิบัติสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ไดใหทุน
กับภาคีเครือขายไปสนับสนุนเด็กและเยาวชน ในประเด็นตาง ๆ ที่หลากหลาย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 

2559 น.68) รวมทั้งสนับสนุนการสรางกลไกการทํางาน นวัตกรรม รูปแบบ เครื่องมือ และวิธีการทํางาน             
ที่สามารถนําไปใชไดจริง ทั้งในระดับองคกรและระดับพ้ืนที่ดวย จํานวนงบประมาณสนับสนุนขึ้นอยูกับขนาด
และความซับซอนและความยากงายของกิจกรรม 

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ิน/พื้นท่ี สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น นับเปนนวัตกรรมทางสังคมที่สําคัญในระบบสุขภาพ            

ของประเทศไทย เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 มาตรา13 (3) มาตรา 18   
(4) (8) (9) และมาตรา 47 โดยมุงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคสวน
ในสังคมโดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกสําคัญในการประสานหนวยงาน องคกร และภาคีเครือขาย
ในพ้ืนที่เขามารวมคนหาปญหาและความตองการของประชาชน รวมวางแผน และสงเสริมใหเกิดการรวม
ดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม                   
กับประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น             
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หรือพ้ืนท่ี เพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหแกบุคคลในพ้ืนที่ กองทุนนี้สนับสนุนองคกรชุมชน องคกร
เอกชน และภาคเอกชน รวมถึงกลุมเด็กและเยาวชนในตําบล โดยการขอรับการสนับสนุนจะตองไมมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไร ดําเนินงานและบริหารจัดการเงินทุนในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ไดตามความ
พรอมความเหมาะสมและความตองการ โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติใหแกบุคคลในพ้ืนท่ี 
 สํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม มอบทุนใหกับกลุมเด็กและเยาวชน กลุมเยาวชน
อาสาสมัครระวังทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูแลวประเภทตาง ๆ เชน กลุมอิสระ กลุมที่จัดต้ังตามกฎหมาย          
(สภาเด็กและเยาวชน) กลุมท่ีจัดตั้งในสถาบันการศึกษา ซึ่งมีกิจกรรมในประเด็นวัฒนธรรมและกิจกรรม       
เชิงพัฒนาในพ้ืนที่ทั้งสวนกลางและภูมิภาค ทั้ง 77 จังหวัดโดยสํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรมจะสนับสนุนเด็ก
และเยาวชนตามขนาดของกิจกรรมที่ดําเนินการ คือ ขนาดเล็ก กลาง ใหญ ในวงเงิน 4,000-100,000 บาท 
รวมเปนเงินจํานวน 12 ลานบาท  

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สนับสนุนใหชมรม สโมสร องคกรนิสิตนักศึกษาทําโครงการ  
โดยเสนอรายละเอียดโครงการท่ีผานความเห็นชอบจากสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณา ซึ่งขึ้นอยูกับความ
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาไดรับ  
การจัดสรรจากรัฐบาลเพ่ือเปนเงินอุดหนุนใหกลุมชมรมดานอาสาพัฒนาและทําโครงการ โดยสนับสนุน
งบประมาณประมาณ 8-10 ลานบาทตอป 

นอกจากหนวยงานองคกรท่ีไดกลาวไปแลว ยังมีองคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมเด็ก
และเยาวชนเพ่ือใหกลุมเด็กและเยาวชน แตการดําเนินงานโครงการหรือจัดกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
จะตองเปนไปตามเง่ือนไขหรือเปาหมายของหนวยงานภาครัฐที่สนับสนุนทุนนั้น เชน สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณใหกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือดําเนินงานจัดกิจกรรม /
โครงการเพ่ือปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดตามแผนการปฏิบัติงานท่ีไดรวมกันในพ้ืนที่กําหนดข้ึน 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มอบเงินทุนสนับสนุนใหชมรม 
ชุมนุม กลุมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมและมหาวิทยาลัย โดยท่ีชมรม ชุมนุม กลุมกิจกรรม 
ของเด็กและเยาวชนมีเปาหมายในการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน   

สรุป : บทบาทและกลไกท่ีสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด บทบาทดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนก็ถือเปนภารกิจสําคัญอยาง
หนึ่งดวย สําหรับบทบาทการสนับสนุนและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ขององคกรปกครอง
ทองถิ่นท่ีผานมาไดมีการจัดทํา “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ซึ่งเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
จะต องนํ ามา ใช เป นแนวทาง ในการทํ า ยุ ทธศาสตร  การกํ าหนดภารกิ จ  การ จัดทํ า โ ครงการ                     
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หรือกิจกรรมตลอดจนข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
เปนระบบและสามารถบงชี้มาตรฐานการพัฒนาเด็กเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ไดอีกดวย  

นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไดดําเนินงานพัฒนาเด็กตาม “มาตรฐานการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุงเนนพัฒนาเด็กอายุระหวาง 2–5 ป ที่เขารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความพรอม 
ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
โดยมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หลักเกณฑใหสอดคลองกับกฎหมาย 

ในเวลาตอมาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล/เทศบาลขึ้น ทั้งนี้การเกิดข้ึนของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาทในการดําเนินงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นตนเองอยางชัดเจนมากขึ้น 

นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทดานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและ
เยาวชน ที่ผานมาก็มีหลายหนวยงานท่ีสนับสนุนหรือเปนกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและ
เยาวชน โดยสนับสนุนผานกลไกหลายดาน โดยแตละดานมีแนวทางการขับเคลื่อนและปญหาอุปสรรคตางกัน 

สําหรับกลไกดานการพัฒนาศักยภาพ ที่มุงเนนสนับสนุนเร่ืององคความรูเจาหนาที่เพ่ือเปนนักพัฒนา
เด็กและเยาวชนยังขาดการฝกอบรมบุคลากรในทองถิ่นไดอยางทั่วถึงและการพัฒนาหลักสูตรใหมีคุณภาพ                
ที่ไดรับการยอมรับเปนมาตรฐานจากทั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและกรมกิจการเด็กและเยาวชน          
ในดานกลไกดานการรับฟงความเห็นและการเสนอนโยบาย ไดมีการเสนอแนะเปนมติสมัชชาการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ ทั้ง มติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติประจําป 2560 และ      
ประจําป 2561 ยังอยูในระหวางการเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก               
และเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ยังขาดกระบวนการการติดตามและขับเคลื่อนมติสมัชชาท่ีสามารถขับเคลื่อน         
ใหเกิดขึ้นจริงอยางมีประสิทธิภาพได สําหรับกลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ มุงเนนสนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรเพ่ือดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน พบวามีกลไกการอุดหนุนงบประมาณหลักใหแกเด็ก                
และเยาวชนอยูจํานวนนอยสวนใหญมักเปนการสนับสนุน/อุดหนุนงบประมาณรายโครงการ  
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กลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ
กลไกหลัก 

- กรมกิจการเด็กและเยาวชน    
ให “เงินอุดหนุนแกสภาเด็ก         
และเยาวชน 

การอุดหนุนงบประมาณ               
รายโครงการ  
  - กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม 
  - สํานักงานกองทุนสนับสนุน         
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  - กองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับทองถิ่น (สปสช.) 
 - สํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรม 
 - สํานักงานคณะกรรมการ              
การอุดมศึกษา 

กลไกการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กแลเยาวชน 

กลไกดานการรับฟง
ความเห็น/เสนอนโยบาย 

 
- สมัชชาการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ
แหงชาต ิ
-สมัชชาเด็กและเยาวชน 
จัดโดยสภาเด็กและเยาวชน 

กลไกดานการ         
พัฒนาศักยภาพ 

- หลักสูตรอบรมนักพัฒนา
เด็กและเยาวชนระดับ        
ทองถ่ิน 
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บทท่ี 4 

ปจจัยเอื้อและอุปสรรค  
การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน  

 

งานการศึกษาเลมนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาประเด็นสําคัญเรงดวนเร่ือง การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุน        
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคม          
ของตนเอง เพ่ือคนหาจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และพัฒนาเปนขอเสนอ       
ตอคณะกรรมการการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูล                  
ที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนริเริ่ม
ทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลอันประกอบ 
ไปดวยการเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมยอย กับผูมีสวนเก่ียวของกับงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน           
ในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ภาคประชาสังคม                  
ที่ทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่ ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา ตลอดจนตัวแทน     
จากสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน นอกจากน้ีคณะผูวิจัยยังได วิเคราะหเนื้อหาจากกฎหมาย นโยบาย            
และงานวิจัยที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  

จากการศึกษาขางตน สามารถชี้ใหเห็นปจจัยเอ้ือและอุปสรรคหลายประการ ที่จะนําไปสูการสงเสริม
ใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหา
ในชุมชนสังคมของตนเอง โดยจุดคานงัดแตละจุดมีตนทางมาจากทั้งปจจัยเอื้อ และอุปสรรคและปญหาปจจุบัน
ขององคกรปกครองทองถิ่นในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก โดยสรุปขอมูลออกเปนประเด็น
ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

4.1 ปจจัยเอื้อตอการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน 

การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากทบทวนวรรณกรรมท่ีและการสนทนากลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน พบวา มีปจจัยเอ้ือตอการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 
และกลุมเด็กเยาวชน คือ (1) ปจจัยเอ้ือในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน (2) ปจจัยเอ้ือดานพ่ีเลี้ยงกลุมเด็ก
และเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน (3) ปจจัยเอ้ือดานแหลงทุนสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน              
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยเอ้ือในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

ในประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น สมพงษ จิตระดับ (2550)     
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยสูการปฏิบัติ: รูปแบบการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย” และ
ไดเสนอขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนของทองถ่ินเพ่ือใหเกิดแนวทางในการนําไปปฏิบัติ   
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ไดจริง โดยหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตามขอเสนอดังน้ี            
จะเปนปจจัยเอ้ือที่จะนําไปสูการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนที่ตอเนื่องและยั่งยืน        
ซึ่งมีข้ันตอนดังตอไปน้ีคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การริเริ่มดวยวิสัยทัศน กระบวนการคิดใหมของผูบริหารในทองถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 2 มีขอมูล ความรูเกี่ยวกับสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น  
ขั้นตอนท่ี 3 การแสวงหาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเรียนรูรวมกัน 

ขั้นตอนท่ี 4 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ในการคิดและมีสวนรวมในกิจกรรมในทองถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 5 การพัฒนาชมรม องคกรเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  
ขั้นตอนท่ี 6 สรางผลงาน เปดพื้นท่ีกิจกรรมสรางเวที สนับสนุนงบประมาณและอํานวยความสะดวก 

ขั้นตอนท่ี 7 สภาเด็กและเยาวชนในสภาผูใหญ เด็กและเยาวชนรวมตัดสินใจดานโยบาย 

ขั้นตอนท่ี 8 เติมเต็ม สงเสริมพัฒนารูปแบบดวยการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนดานตาง ๆ 

ขั้นตอนท่ี 9 เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนรวมประชุมเชิงปฏิบัติการแผนแมบททองถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 10 สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมจากนอยไปหามาก ดวยการเปดโอกาสและเปด
พ้ืนที่มากข้ึนเรื่อย ๆ 
นอกจากน้ีแลว งานวิจัยรูปแบบการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยของสมพงษ  

จิตระดับ พบวารูปแบบการมีสวนรวมที่พึงประสงคของสภาเด็กและเยาวชน และพบอุปสรรคแนวโนม           
ของการดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในอนาคต กลาวคือ การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน              
ประสบความสําเร็จเพียงรอยละ 40-50 เทานั้น ซึ่งจุดแข็งที่สงผลใหทองถ่ินนั้น ๆ ประสบความสําเร็จ ไดแก  
(1) ผูวาราชการจังหวัดใหความสําคัญตอนโยบายดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในจังหวัดของตน                 
(2) ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีความเขมแข็ง ยืดหยุนและมนุษยสัมพันธดี (3) ทีมงานของสภาเด็ก
และเยาวชนที่ชวยเหลือกันในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง สนุกสนานและรูจักบทบาทของตนเอง (4) ผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวิสัยทัศน นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
สถานท่ีและการจัดสรรงบประมาณ เปนตน (5) ทีมที่ปรึกษาสภาเด็กและเยาวชนไดแก  อดีตประธานสภาเด็ก
และเยาวชน นักวิชาการ ปราชญทองถิ่น ที่เปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษาช้ีแนะแนวทางในการแกไขปญหา  

 

                        (แผนภาพ : รูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนท่ีประสบความสําเร็จ) 
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การเก็บขอมูลการสนทนากลุมกับเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน เห็นไปในทิศทางเดียวกัน
กับงานวิจัยขางตนวา กลไกการทํางานสภาเด็กและเยาวชนจะเข็มแข็งไดดีขึ้นก็ดวยการหนุนเสริมจากภาครัฐ
ในทุกระดับ ปจจัยเอ้ือที่สําคัญมากอยางหนึ่งคือ ผูบริหารทองถิ่น ที่มีวิสัยทัศนและมีแนวคิดการเปดพ้ืนที่ใหกับ
เด็กและเยาวชน มีการดึงสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนไปรวมทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ในวาระโอกาสตาง ๆ สงผลใหกลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นนั้นมีความ เข็มแข็งขึ้น          
และมีการรวมกลุมกันมากข้ึนอยางเห็นไดชัด สําหรับสภาเด็กและเยาวชนในระดับอําเภอเปนบานพักเด็กและ
เยาวชนจังหวัด และนายอําเภอเปนผูดูแลทําใหการทํางานในระดับอําเภอ  ซึ่งไมคอยไดประสานงานและ         
รวมกิจกรรมกันมากนัก สภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอจึงขาดความเข็มแข็ง 

2. ปจจัยเอ้ือดานพ่ีเล้ียงกลุมเด็กและเยาวชน 

จากการดําเนินงานโครงการหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสรางสรรคกิจกรรมสรางเสริมสุขภาวะเพ่ือ
ทองถิ่น โดยมูลนิธิวายไอวาย (2559) เสนอวา ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่สําคัญในพ้ืนที่         
ทีจ่ะชวยสรางความเปลี่ยนแปลงตอกลุมเยาวชน ชุมชน และสรางความย่ังยืนใหกับกระบวนการพัฒนาเยาวชน
ในพ้ืนที่ ไดอยางแทจริง พ่ีเลี้ยงหรือโคชคือ ปจจัยสรางความยั่ งยืนที่มีประสิทธิภาพมากกวากลไก               
เชิงระบบอ่ืน ๆ เพราะจากการทํางานท่ีผานมาของมูลนิธิวายไอวายคนพบวา ในพ้ืนที่ที่มีผูทําบทบาทพ่ีเลี้ยง
ใหกับเยาวชนอยางชัดเจนตอเน่ือง ตลอดจนมีความรูความสามารถในการพ่ีเลี้ยงกลุมเยาวชน พ้ืนที่นั้นจะมี
กิจกรรมการพัฒนาเยาวชนตอเนื่อง เยาวชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนที่  และมีการพัฒนาตนเอง            
อยางตอเนื่องจนเห็นความเปลี่ยนแปลงชัดเจน เชน ในพ้ืนที่มหาวิทยาลัย หากมีอาจารยที่ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยง
อยางชัดเจน กิจกรรมอาสาสมัครตลอดจนกิจกรรมพัฒนาเยาวชนจะยังเกิดขึ้น แมจะไมมีกลไกใด ๆ รองรับ       
ก็ตาม หรือแมกระท่ังพ่ีเลี้ยงเองคือ ผูที่ผลักดันใหทองถิ่นสรางกลไกเชิงระบบบางอยางขึ้นมารองรับการพัฒนา
เยาวชนในพ้ืนที่ไดในที่สุด ดังนั้น การทํางานพัฒนาเยาวชนอาสาสมัครในทองถิ่น จึงจําเปนที่จะตองพัฒนา     
พ่ีเลี้ยงกลุมเยาวชน ในพ้ืนที่ใหมีความเขมแข็งทั้งเชิงความรู ทักษะและมีทัศนคติเชิงบวกในการพัฒนาเยาวชน
อาสาสมัคร เพ่ือใหพ่ีเลี้ยงกลายเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนในชุมชน            
ทั้งกับตัวเยาวชนอาสาสมัครเองและกับทองถ่ิน สําหรับการพัฒนาพ่ีเลี้ยงเยาวชนจิตอาสาตองทําตั้งแต       
การเฟนหาผูสนใจเรียนรูที่จะเปนพ่ีเลี้ยงเยาวชนจิตอาสา การจัดกระบวนการเรียนรู และพัฒนาเชิงพ้ืนที่ควบคู
กันไป เพ่ือใหไดผูที่สนใจที่จะทํางานจริงและสามารถขับเคล่ือนในพ้ืนที่ของตนเองตอไดดวย 

นอกจากน้ีแลว ขอมูลจากเวทีสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนชี้ใหเห็นวา       
พ่ีเลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนหรือพ่ีเลี้ยงกลุมเด็กเยาวชนที่มีอยูในโครงสรางของทองถิ่นเดิมอยูแลว ทองถิ่นบาง
แหงเปนนักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ บางแหงเปนนักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการท่ีทําหนาที่เปนพ่ีเล้ียงเด็ก                  
และเยาวชนควบคูไปกับงานอ่ืน ๆ หากตัวพ่ีเลี้ยงฯมีประสบการณทํางานรวมกับเด็กและเยาวชน มีความรู
ความสามารถ  จะทําใหการทํางานเปนไปอยางราบร่ืน พ่ีเลี้ยงเด็กและเยาวชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําให
บรรยากาศการทํากิจกรรมรวมกับเด็กใหมันเกิดความสนุกสนาน เปนผูเห็นตัวตนและมองเห็นในเร่ือง
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พัฒนาการของเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ดวยเหตุนี้ ทองถิ่นที่สามารถหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสรางสรรค
กิจกรรมสรางเสริมสุขภาวะเพ่ือทองถิ่นไดเปนอยางดี จึงมีปจจัยเอ้ือมาจากการที่ทองถิ่นนั่น ๆ มีพ่ีเลี้ยงกลุม
เด็กและเยาวชนสภาเด็กและเยาวชน ที่มีความพรอมทั้งความรูความสามารถดานงานพัฒนาเด็กและเยาวชน 
และมีทักษะการทํางานรวมกับเด็กและเยาวชน ไมวาคน ๆ นั้นจะเปนนักวิชาการศึกษาหรือเปนนักพัฒนา
ชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ปจจัยดานแหลงทุนสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชน 

การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรม
สรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมจําเปนอยางยิ่งที่จะไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ                
การสนับสนุนดานงบประมาณถือวาเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่  

ตามท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 เรื่อง “กลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ”2 มีหนวยงานหรือองคกร
หลายหนวยงานที่แหลงทุนสนับสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ทั้งการสนับสนุนใหกับเด็กและเยาวชนโดยตรง เชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กองทุนสงเสริม               
การจัดสวัสดิการสังคม สํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน การสนับสนุนทุนงบประมาณไปท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือทํางานดานเด็กและเยาวชน  เชน เงินอุดหนุนจากสํานักงานพัฒนาสังคมและ              
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) กองทุนคุมครองเด็ก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  เปนตน 
นอกจากหนวยงานองคกรท่ีไดกลาวไปแลว ยังมีองคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมเด็กและ
เยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน และใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย แตการดําเนินงานโครงการหรือ
จัดกิจกรรมของผูรับทุนสนับสนุนจะตองเปนไปตามเงื่อนไขหรือเปาหมายของหนวยงานภาครัฐที่สนับสนุน   
เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณใหกลุมเด็กและเยาวชน
เพ่ือดําเนินงานจัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดตามแผนการปฏิบัติงาน   
ที่ไดรวมกันในพื้นท่ีกําหนดขึ้น กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
มอบเงินทุนสนับสนุนใหชมรม ชุมนุม กลุมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาและมหาวิทยาลัย       
โดยที่ชมรม ชุมนุม กลุมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนมีเปาหมายในการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน  

เห็นไดวาในปจจุบันมีหนวยงานหลายภาคสวนใหการสนับสนุนงบประมาณแกกลุมเด็กเยาวชน       
สภาเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน            
การสนับสนุนทุนและงบประมาณจากหลายแหลงทุนก็เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งท่ีเอ้ือตอการสงเสริมใหทองถิ่น
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนในพ้ืนที่ของตนเอง 

                                                           
2 โปรดดู หนา 43 - 44 
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4.2 อุปสรรคและปญหา การสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก          
และเยาวชน  

จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากทบทวนวรรณกรรมท่ีและการสนทนากลุมผูมีสวนเกี่ยวของ
กับดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในประเด็นการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุม
เด็กเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง  พบวามีอุปสรรคและ
ปญหาการดําเนินงานสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน  ในหลายระดับและหลายดาน ไดแก   
(1) อุปสรรคปญหาในระดับกฎหมายและนโยบายระดับชาติ (2) อุปสรรคปญหาในระดับขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (3) อุปสรรคปญหาในระดับกลุมเด็กและเยาวชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. อุปสรรคปญหาดานกฎหมายและนโยบาย 

การสํารวจเอกสารที่เดี่ยวของและการจัดเวทีสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
พบวา ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญที่เปน “จุดคานงัด” ในประเด็นเร่ือง การดําเนินงานสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชน คืออุปสรรคปญหาดานกฎหมายและนโยบาย ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาใหญที่สําคัญ
ที่สุดเนื่องจากขอกฎหมายเปนสิ่งที่กําหนดอํานาจหนาที่ดานตาง ๆ เชน การกําหนดการจัดสรรงบประมาณ 
การกําหนดบทบาทของผูปฏิบัติงานรวมถึงการดําเนินงานอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับ
กลุมเด็กเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล กลาวคือ “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542” เปนกฎหมายหลัก ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ                
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะและการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดระบุอําหนาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมเด็กและเยาวชนเอาไวใน หมวดที่ 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ  
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยกําหนดใหองคกรปกครอง                  
สวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และ
ผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน           
การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ แตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ยังไมไดระบุอํานาจหนาที่ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินงานเร่ืองสภาเด็กและเยาวชนได  

ขอมูลจากการสนทนากลุม องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีความต้ังใจและตองการสงเสริมและสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนโดยตรง แตตามขอกฎหมายแลวไมสามารถ
ทําได เนื่องจาก “อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะจัดกิจกรรม
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โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนได แตไมสามารถอุดหนุนงบประมาณใหกับกลุมเด็กและเยาวชน                 
และสภาเด็กและเยาวชนได โดยตรง เพราะไมใชบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
ตามกฎหมาย” ซ่ึงระเบียบปฏิบัติไมสามารถยืดหยุนแกไขไดตามสภาพการณ 

ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
ระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหประเทศไทยมีสภาเด็กและเยาวชน
ทุกระดับจํานวนท้ังสิ้น 8,780 แหง รวมทั้ง พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ              
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ     
จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สงเสริม          
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ                     
ในการดําเนินการกิจกรรมดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสม
ตามชวงวัย รวมทั้งการมีสวนรวมตอสังคม สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่เปนกลไก        
เชื่อมประสานเชิงพ้ืนท่ีใหกับผูที่ เกี่ยวของทั้งภายในและนายนอกในการแกปญหาความไมปลอดภัย                     
และการเฝาระวังปจจัยเสี่ยงในพ้ืนท่ีที่อาจจะสงผลเชิงลบตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ดวยเหตุนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลจึงกลายเปนหนวยงานที่สําคัญในการขับเคลื่อนงาน
สภาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
แตทวาในหลายเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความพรอมในทํางานดานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเนื่องจากความกังวลเร่ืองอํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน  หากสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนไปแลว         
ถูกตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เรื่อง “การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย”             
ดังที่ไดกลาวไปแลววา “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542” ไมไดระบุอํานาจหนาดานการพัฒนาสงเสริมสภาเด็กและเยาวชนท่ีเอาไว ดังนั้น 
แนวทางท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนไดในปจจุบันก็ คือ               
การจัดกิจกรรมใหแกกลุมเด็กและเยาวชนเปนผูเขารวม  หรือเปนกิจกรรมในรูปแบบของการสนับสนุน
ประชาชนทั่วไปในทองถิ่น หากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนโดยตรง
จะตองมีการขับเคลื่อนใหเกิดการแกไขพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  

ปจจุบันอุปสรรคปญหาในประเด็นดังกลาวไดถูกขับเคลื่อนไปแลว กลาวคือ “ภารกิจสภาเด็กและ
เยาวชนอยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ตามแผนปฏิรูประบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 เปนการถายโอนภารกิจของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปใหกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่ น                     
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา                     
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เสนอแผนใหมีการถายโอนภารกิจงานสภาเด็ก
และเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแลรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากเห็ นวาองคกรปกครอง                
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สวนทองถ่ินมีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนมีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่สุด 
ซึ่งสามารถสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตอไป                   
ในอนาคต ระบุใหดําเนินการถายโอนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5 ป และเพ่ือใหเกิดความคลองตัว                  
ในการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  

ขั้นตอนการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก                  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นการถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนอยูในระหวางการดําเนินงานของ  
“คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซึ่ งเปนคณะกรรมที่มีหนาที่ ใน                  
การดําเนินงานจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ ฯ              
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น, 2561) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุอยูในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว 
โดยมีรายละเอียดการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,774 แหง                 
ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ
และ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจ                   
ดานสภาเด็กและเยาวชนเขตและสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครใหกรุงเทพมหานครเปนผูกํากับดูแล        
การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเมืองพัทยาใหเมืองพัทยาเปนผูกํากับดูแล ซึ่งคณะกรรมการ
กระจายอํานาจฯ กําลังดําเนินงานถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาชน กําหนดใชเวลาดําเนินก าร 5 ป           
(พ.ศ. 2562 – 2567) ดังน้ันหากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนโดยตรง
ใหเกิดขึ้นอยางเรงดวน จะตองเรงใหเกิดการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กเยาวชนใหแกองคกรปกครอง                  
สวนทองถ่ินโดยเร็ว  

2. อุปสรรคปญหาในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ดานอุปสรรคปญหาดานการจัดทําแผนทองถิ่น จากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
มีความตองการและเห็นความสําคัญในการสงเสริมและทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็ก     
และเยาวชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีการจัดทํา “โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน” บรรจุเอาไวใน“แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป” ซึ่งแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนแผนแมบทท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารและพัฒนาตําบล เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด บรรลุจุดมุงหมาย                  
ของการพัฒนากอใหเกิดผลในการตอบสนองความตองการของประชาชน กลาวไดวาองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่นหลายแหงมี “โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน” เปนสวนหนึ่งของ “แผนพัฒนา
ทองถิ่นสี่ป”ซึ่งเปนภารกิจที่อยูภายใตกองใดกองหน่ึง เชน กองการศึกษาหรือกองสวัสดิการสังคม                  
(ตามบริบทของแตละ อปท.) งานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีสถานะเปน 
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“โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน” แตยังไมไดมีการจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน” 
ทําใหการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนอยูรูปแบบการโครงการและกิจกรรม
ระยะส้ัน ขาดการเชื่อมโยงแผนจากระดับนโยบายถึงระดับปฏิบัติการ ขาดการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
ในการจัดทําแผนและออกแบบโครงการฯ ไมสามารถบงชี้ไดวาโครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนของตนเอง ดังนั้น หากจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถ สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไข
ปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง ไดอยางคลองตัวและเปนแผนงานท่ีมีความตอเนื่องระยะยาว จะตองมีการ
จัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” โดยมีตัวอยางการจัดทําแผนทองถิ่นปจจุบันแบงเปนขั้นตอน                 
ตาง ๆ ตามแผนภาพดังตอไปน้ี3 

 

                                                           
3 จากหนังสือ ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป, กระทรวงมหาดไทย, ตุลาคม 2559  
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56 รายงานการศึกษา การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน

ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง

 

การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติสูแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่น 

 

หากจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง ไดอยางคลองตัวและเปน
แผนงานที่มีความตอเน่ืองระยะยาว จะตองมีการจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” ซึ่งสามารถ
ดําเนินการได 2 แนวทาง ดังน้ี 

1). จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นขึ้น โดยผานการจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนทองถิ่น” เปนผูรางแผนฯ แลวนํารางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นไปบูรณาการกับ
แผนงานสวนอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําไปเสนอให “คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” 
พิจารณารางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรม  

2). จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นข้ึน โดยใหแผนฯ เปนการทําแผนงานจากกองงานใดกอง
งานหน่ึง เชน กองการศึกษา หรือ กองสวัสดิการสังคม (ขึ้นอยูกับบริบทของแตละ อปท.) แลวนําไปเสนอให 
“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” พิจารณารางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรม 

อุปสรรคปญหาดานบุคลากรผูรับผิดชอบ จากการสนทนากลุมกับเจาหนาที่ในองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานเด็ก         
และเยาวชนโดยตรง งานดานเด็กและครอบครัวถูกมอบหมายใหบุคลากรฝ ายตาง ๆ เปนผูปฏิบัติงาน                   
เชน นักวิชาการการศึกษา นักพัฒนาชุมชน ซึ่งผูปฏิบัติงานเหลานี้มีภารกิจหลักอ่ืน ๆ อยูมาก ทําใหภาระงาน

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรชาติ 20 ป สาระสําคัญของยุทธศาสตรเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 1 และยุทธศาสตรที่ 2 

     แผนพฒันาเดก็และเยาวชน แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ยุทธศาสตรที ่1 ถึง ยุทธศาสตร 4 

ยทุธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั ใหอางอิงตามยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสังกัด 

ยทุธศาสตรจ์งัหวดั ใหอางตามยุทธศาสตร/แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา

แผนงาน 

ผลิตผล/โครงการ 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลิตผล/โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ดานเด็กและเยาวชนของเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลเปนลักษณะ “งานฝาก” ทําใหผูทํางาน
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ อีกทั้งผูไดรับมอบหมายใหดูแลเรื่องเด็กและ
เยาวชน ยังขาดทักษะและความรูตาง ๆ ทั้งองคความรูเร่ืองการพัฒนาเด็กและเยาวชน ความรูในการสงเสริม
กิจกรรมสรางสรรค ทักษะความสามารถในการบริหารจัดการโครงการ การระดมทรัพยากร การแสวงหา
เครือขายคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ตลอดจนการนําภูมิปญญาทองถิ่นมารวมกับการทํางาน
พัฒนาเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพใหมากข้ึน 

ขอมูลการสนทนากลุม เด็กและเยาวชนสะทอนวา  ศักยภาพของเจาหนาที่ เปนเ ร่ืองสําคัญ                  
ในการสงเสริมเด็กและเยาวชนเพราะอยูใกลชิดและเปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา เด็กและเยาวชนสะทอนวาพ่ีเลี้ยง
ตองทันเหตุการณ ตองมีความรูความเขาใจกับสถานการณปจจุบันและตองรูขอมูลเก่ียวกับสื่อตาง ๆ สามารถ
เปดใจคุยกับเด็กและเยาวชนได ทางดานเจาหนาที่ผูทํางานดานเด็กในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือพ่ีเลี้ยง
เด็กและเยาวชนสะทอนวา  ยังไมเขาใจในเรื่องของการสงเสริมเด็กและเยาวชนที่ตนเองรับผิดชอบ                  
มากนัก เพราะไมไดมีองคความรูดานนี้และในหนวยงานก็ไมมีแนวทางปฏิบัติเปนคูมือหรือขันตอนท่ีสามารถ
นําไปใชไดอยางเปนรูปธรรม เชน ขั้นตอนในการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนวาจะตองมีการประชุม การ
คัดเลือกเด็กและเยาวชน ทั้งในระดับตําบล อําเภอ รวมถึงการขับเคลื่อนในระดับตําบลอําเภอและจังหวัด
อยางไร และยังไมเขาใจวาจะเชื่อมโยงกันอยางไร เจาหนาที่บางคนไมเคยทําโครงการรวมกับเด็กและเยาวชน
เลย แตตองมารับชอบผิดชอบงานสภาเด็กและเยาวชน ขณะเดียวกันเจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บางแหงก็มีการสงเสริมที่ดี ริเริ่มจากบริบทปญหาของสังคมหรือเร่ิมจากเร่ืองท่ีเด็กและเยาวชนอยากทํา
กิจกรรมแลวเสนอแผนโครงการ รวมออกแบบกิจกรรมขึ้นวาจะทําอยางไร รวมไปถึงมีการสรุป และถอด
บทเรียน มีรายงานการดําเนินงาน ทวาเจาหนาที่หรือพ่ีเลี้ยงจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีเพียง         
แคการจัดอบรมใหเด็กและเยาวชน เขารวมกิจกรรมในหน่ึงวันหรือสองวันแลวก็จบงาน เปนตน 

อุปสรรคปญหาดานการสนับสนุนกิจกรรมเด็กเยาวชน จากการสนทนากลุมเจาหนาที่ในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเห็นวานโยบายของผูนําทองถิ่นมุงใหน้ําหนักในแตละดานของการพัฒนาทองถิ่นไมเทากัน 
บางแหงอาจจะมุงเนนไปที่เรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แตขาดเร่ืองการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย 
โดยเฉพาะเรื่องเด็กและเยาวชน เนื่องจากผูบริหารอาจมองวาไมใชฐานเสียงสําคัญในการเลือกต้ังทองถิ่น         
เปนตน เด็กและเยาวชนระดับตําบลสวนใหญสะทอนเรื่องของการสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวา แมวาทองถิ่นบางแหงจะมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
หลายโครงการ แตก็ถูกออกแบบใหในอยูรูปแบบโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนกิจกรรมระยะสั้น ๆ                  
เชน การอบรมระยะส้ัน จัดแขงกีฬาเยาวชน การเดินรณรงค เปนตน ซึ่งไมไดเปนกิจกรรมเชิงลึกและกลุมเด็ก
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนเด็กและเยาวชนไมไดมีสวนรวมใน
การออกแบบโครงการหรือกิจกรรม แตเด็กและเยาวชนเปนเพียงผูเขารวมเทานั้น 

รายงานของมูลนิธิวายไอวาย (2559) ที่ไดสรุปการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
หลายแหง พบวาปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลุมเปาหมายท่ีไมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการฯ
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เทาท่ีควร ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลพื้นที่ดําเนินโครงการยอย ๆ ทางโครงการฯ สันนิษฐาน
วาสาเหตุหนึ่งเปนเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานี้ยังไมรูจักกับองคกรภาคประชาสังคมและไมคุนเคย
กับโครงการท่ีมีลักษณะการสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนใหคิดเองทําเอง จึงทําใหยังไมใหความรวมมือ                     
ในการดําเนินโครงการหรือไมเขารวมกิจกรรมของโครงการตามที่โครงการฯคาดหวัง นอกจากน้ีในบางพ้ืนที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมรูจักกับกลุมเยาวชนท่ีดําเนินงานและทํากิจกรรมในพ้ืนที่ทองถิ่นของตน                 
อีกดวย ก็ยิ่งทําใหไมเห็นความจําเปนที่จะตองรวมมือกับโครงการ ซึ่งมูลนิธิวายไอวายเห็นวา ในอนาคต              
ภาคประชาสังคมที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นจะตองมีการเปล่ียนกลยุทธในการสราง          
ความรวมมือและความเขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสามารถสรางความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทํางานดานเด็กและเยาวชนไดดียิ่งขึน้ 

จากการสํารวจเรื่อง “โครงการดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองทองถิ่น” โดยโครงการพัฒนา
รูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชน (2561) ชี้ใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ไดดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ผานมาแบงเปน 2 รูปแบบ  รูปแบบ
แรกคือ “การฝกอบรมใหความรู” (Training) และรูปแบบตอมาคือรูปแบบ “การจัดกิจกรรม” (Activity) 
กลาวไดวาที่ผานมาการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญ 
ยังไมไดเปนรูปแบบการพัฒนาระบบไกการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาชนขององคกรปกครองทองถิ่นโครงการ
ตอเนื่องและย่ังยืน เปนกิจกรรมเชิงกระบวนการ (Process) ที่นําไปสูการริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไข
ปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง แตจะเปนการจัดกิจกรรมรายครั้ง (Event) รวมทั้งเปนการจัดกิจกรรม                    
ตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณท่ีทองถิ่นรับจัดสรรมา 

 กลาวสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขาใจตองานการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีอยูนอย 
ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนสวนใหญ เปนการ “สนับสนุนไมถูกจุด”           
ใชงบประมาณงบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไปกับกิจกรรมระยะส้ันจํานวนมากทําใหเด็ก           
และเยาวชนเปนเพียงผูเขารวมระยะสั้น ๆ เชนกัน นอกจากเรื่องงบประมาณภายในของทองถิ่นที่จัดสรรไปที่
กิจกรรมระยะสั้นแลว พบวามีปญหาเร่ืองการเบิกจายของทองถิ่นดวย สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.25424 ที่ไดกลาวไปแลวขางตน 
จากการสํารวจเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงสะทอนวา การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนปญหาสําคัญในเร่ืองการเบิกจายงบประมาณ
ดานการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุม เด็กและเยาวชน ที่ผานมาจะมีปญหาในเร่ือง                  
ของการทํางานไปแลวแตไมสามารถเบิกจายไมได เชน การจัดงานวันเด็ก การดอุดหนุนทุนใหกับสภาเด็ก                 
และเยาวชนท่ีถูกมองวาไมใชหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน   

 

                                                           
4 โปรดดรูายละเอียด หนา 53-54 ประกอบ 
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3. อุปสรรคปญหาในระดับกลุมเด็กและเยาวชน 

ดานทัศนคติของเด็กและเยาวชน จากรายงานของมูลนิธิวายไอวาย (2559) การสํารวจเบ้ืองตน        
ในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน พบวา พ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ที่มีการรวมตัวกันของเยาวชนในลักษณะของกลุม
เยาวชนเพื่อทํากิจกรรมสรางสรรค ทั้งที่เปนเชิงจิตอาสาและไมใชจิตอาสาคอนขางมาก มีหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่ทําหนาที่หนุนเสริมกลุมเยาวชนเยาวชนจิตอาสาและกิจกรรมอ่ืน ๆ พบวายังมีปญหาเร่ืองทัศนคติ
ในการทํางานที่ตองปรับผานกระบวนการใหคําปรึกษาระหวางทํางาน  และทําตัวเปนแบบอยางที่ดี              
เชน การเตรียมงานลวงหนาที่กระชั้นชิด ปญหาการบริหารเวลา มีปญหาเกิดขึ้นไมแจงทางทีมงานโครงการ ฯ           
เพราะกลัวถูกลงโทษ ซึ่งปญหาเหลานี้นอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงปญหาทางวุฒิภาวะสวนตัวของเยาวชน 
แมวาเยาวชนจํานวนไมนอยมีอายุสูง และมีประสบการณการทํางานมากอน แตก็ยังพบปญหาเหลานี้ จึงชวน
ใหตั้งคําถามถึงระบบการทํางานรวมกับเด็กเยาวชนท่ีผานมา และของโครงการเองวายังตองปรับกระบวนการ  
หนุนเสริมใหเติมเต็มเรื่องเหลาน้ีมากขึ้น เยาวชนจิตอาสายังไมสามารถประเมินผลโครงการตนเองได                  
อยางเหมาะสม ทีมงานโครงการฯที่ดําเนินงานกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ควรเสริมเร่ืองการประเมินผลเขาไป
ในกิจกรรมเตรียมความพรอมและใหคําปรึกษาเรื่องนี้อยางสม่ําเสมอ นอกจากน้ีเจาหนาที่องคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นก็สะทอนวา เด็กและเยาวชนบางกลุมยังมีทัศนคติวาตําแหนงประธานหรือคณะทํางานสภาเด็ก      
และเยาวชน จะมีอํานาจมากกวาเด็กและเยาวชนคนอ่ืนหรือกลุมอ่ืน ทําใหเด็กและเยาวชนกลุม อ่ืน ๆ          
ไมตองการทํางานรวมดวย ประธานสภาเด็กและเยาวชนและคณะทํางานนั้น ๆ จึงทํางานอยางโดดเด่ียว               
ไมสามารถประสานขอความรวมมือจากเด็กเยาวชนในพื้นท่ีได  

ดานการทํางานของกลุมเด็กและสภาเด็กและเยาวชน  เสียงสะทอนจากสภาเด็กและเยาวชน         
และกลุมเด็กเยาวชนวา ปญหาที่สําคัญในการทํางานก็คือ ปญหาการคัดเลือกสภาเด็กและเยาวชนในเวที               
การคัดเลือกสภาเด็กและเยาวชนท้ังระดับตําบลและระดับอําเภอ พบวา การประชาสัมพันธไมทั่วถึง              
เด็กเยาวชนในทองถิ่นไมรูจักสภาเด็กและเยาวชน เวทีการคัดเลือกตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน เด็ก             
และเยาวชนท่ีเขารวมเปนมาจากโรงเรียนเดียวกัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมักจะนําเอาเด็ก        
และเยาวชนที่เจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นคุนเคยมาเปนประธานและคณะทํางานสภาเด็ก            
และเยาวชน สุดทายปญหาการทํางานอีกดานคือเรื่องความเขาใจของผูปกครองของเด็กและเยาวชน 
ผูปกครองสวนใหญยังไมเขาใจวา กลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมอะไรบาง ทําแลว
เกิดประโยชนตอตัวเองและสังคมอยางไร ทําใหผูปกครองบางสวนไมสนับสนุนใหบุตรหลานมาทํากิจกรรม
รวมกับหนวยงานภาครัฐในทองถิ่น รวมทั้งไมสนับสนุนใหมารวมเปนสภาเด็กและเยาวชนตําบล เนื่องจาก           
เกรงวาจะกระทบตอเวลาเรียนและหากมาทํากิจกรรมก็จะไมสามารถท่ีจะชวยงานพอแมผูปกครองทํางาน         
อ่ืน ๆ ไดมากนัก 
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บทท่ี 5 

จุดคานงัดความสําเร็จ : แนวทางการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

และกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 

 

จุดคานงัดท่ี 1 การถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดวยปจจุบันภารกิจสภาเด็กและเยาวชน “อยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ตามแผนปฏิรูป      
ระบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 5        
เปนการถายโอนภารกิจของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย        
ไปใหกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกระทรวงมหาดไทย  คือ       
การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล        
เปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอและสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด              
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเขตและสภาเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานครใหกับกรุงเทพมหานครเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็ก                 
และเยาวชนเมืองพัทยาใหเมืองพัทยาเปนผูกํากับดูแล รวมทั้งสิ้น 8,780 แหง ซึ่งในปจจุบัน กรมกิจการเด็ก
และเยาวชนไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
บรรจุอยูในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน             
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว ซึ่งคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําลังดําเนินงานถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาชน มีกําหนดใชเวลา
ดําเนินการ  5 ป (พ.ศ. 2562 – 2567) ดังนั้น หากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุม
เด็กเยาวชนโดยตรงใหเกิดขึ้นอยางเรงดวน จะตองเรงใหเกิดการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กเยาวชนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเร็ว เมื่อการถายโอนภารกิจสําเร็จรัฐจะสามารถจัดสรรงบประมาณงบเงิน
อุดหนุนเพ่ิมในภารกิจดังกลาวใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานดานสภาเด็กและเยาวชนได ยกเวน
สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ยังคงใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน ดําเนินการนําเสนอของบประมาณ
งบเงินอุดหนุนใหแกสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยคงเดิม 

อยางไรก็ดี หากการถายโอนภารกิจไมสามารถดําเนินงานไดโดยเร็วตามกําหนดใชเวลาดําเนินการ             
5 ป (พ.ศ. 2562 – 2567) แตในระหวางน้ี พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2560 ไดระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีหนาที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองที่ของตนตาม มาตรา 8 มาตรา 22 มาตรา 23 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับ
                                                           
5 โปรดดรูายละเอียดการถายโอนภารกิจในภาคผนวก 
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ทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน  
ดวยเหตุนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน
ไดอยางชัดเจน โดยมีระเบียบจากกระทรวงมหาดไทยรองรับ จะตองมีการยกรางคําสั่งหรือระเบียบ/ขอบัญญัติ
บางประการ จากกระทรวงมหาดไทย “วาดวยการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน”         
เพ่ือเปนแนวทางและระเบียบรองรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสงเสริมทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็ก
และเยาวชน และกลุมเด็กเยาวชน 

ผลผลิต/ผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นจากการถายโอนภารกิจ กลาวคือ หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน  จํานวน 8,780 แหง สภาเด็กและเยาวชนจะไดรับ             
การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีภารกิจและงบประมาณดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในระดับตาง ๆ สามารถขับเคล่ือน
กิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนและชุมชนในพ้ืนที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตอยางไรก็ดี             
หากการถายโอนภารกิจไมสามารถดําเนินงานไดโดยเร็วตามกําหนดระหวางชวงการถายโอนภารกิจนี้            
จําเปนท่ีจะตองมีการออกคําสั่งหรือระเบียบ/ขอบัญญัติบางประการ จากกระทรวงมหาดไทย “วาดวย           
การสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน” เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนไดอยางชัดเจน และเปนไป               
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560           
ตลอดจนเพ่ือการรองรับการถายโอนภารกิจดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

จุดคานงัดท่ี 2 การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น 

สืบเน่ืองจากท่ีผานมา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2)          
พ.ศ. 2560 ไดระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีหนาที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองท่ีองตนตาม มาตรา 8 กําหนดใหองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น “จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ิน” ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็ก           
และเยาวชนแหงชาติ แตพบวามีเพียงองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงเทานั้น ที่มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทองถิ่น และหลายแหงยังไมไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น 

 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติประจําป 2560 และ ประจําป 2561 ที่ผานมามีประเด็น
หลัก เกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนการตอกยํ้า
ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็ก
เยาวชนตําบล โดยสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ประจําป 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวขอ 
“ทองถ่ินกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0” มีมติสมัชชาและแนวทางการขับเคลื่อนหลัก        
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ที่สําคัญ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทําแนวทางการคุมครองและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 
โดยใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม และบรรจุในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ซึ่งจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศ  

สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ “ทองถ่ินไทย       
รวมใจพัฒนาเด็กและเยาวชน” ไดมีมติสมัชชาและแนวทางการขับเคลื่อนหลักที่สําคัญคือ การสงเสริม             
และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองเรงจัดแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ินและร วมมือ
กับภาคีอ่ืน ๆ ในการดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนใหสามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงาย 

กลาวไดวา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และ
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ไดเนนย้ําความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจ   
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชน  แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไมได
จัดทําแผนที่เปนแผนเฉพาะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดวยเหตุนี้จึงตองเรงให กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นชี้แจง/กําหนด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรงจัดทํา “แผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น” 
โดยบรรจุเอาไวในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ซึ่งรายละเอียดและวิธีการจัดทําแผนฯเปนไป                   
ตามระเบียบหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และทั้งสมัชชา  
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เนนย้ําความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริม
และพัฒนาสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน จากการเวทีการสนทนากลุมผูมีสวนเกี่ยวของดานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนสะทอนวา การจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ไมใชเร่ืองของเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น การพัฒนาเด็กและเยาวชนจําเปนตองสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ในทองถิ่น จําเปนตองสรางการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบ สรางเครือขายคนทํางานดานเด็ก              
และเยาวชน และเครือขายเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง รวมทั้งเปดพ้ืนที่อยางสรางสรรคใหกับเด็กและเยาวชน
เองจึงตองสนับสนุนอยางจริงจังและตองดําเนินงานโดยการรวมมือกันจากทุกภาคสวน ดังนั้น การสราง               
แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่นอยางเปนระบบและมีความตอเนื่องยั่งยืน นอกจากจะตอง       
มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดแลว ตองเปดพ้ืนที่ใหเกิดการมีสวนรวม            
และเกิด“การระดมสรรพกําลัง” ของคนในทองถิ่น โดยเร่ิมจากใหมี “คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริม
และพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” ที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพในทองถ่ิน การพัฒนาคณะกรรมการ/
คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น จะเปนการสรางเครือขายคนทํางานดานเด็ก              
และเยาวชนทองถิ่นท่ีมาจากหลายภาคสวนในทองถิ่น คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็ก           
และเยาวชนทองถิ่น ประกอบไปดวย ตัวแทนภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ตัวแทนภาคเอกชน/
เศรษฐกิจ ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทนจากภาควิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน ในทองถ่ิน
นั้น ๆ 
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คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น จะมีบทบาทหนาที่            
ในการรวมกันทํางานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น  เปนแหลงรวบรวม                  
และประสานงานเพ่ือแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางกันไมวาจะเปน ทุนทางสังคม งบประมาณ ขอมูล                  
องคความรู เครือขายการทํางานในระดับตาง ๆ มีบทบาทกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทองถิ่นใหสอดคลองตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

โดยขั้นตอนการพัฒนาคณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น ดังนี้ 
1) ขั้นตอน การคนหาคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย ตัวแทน                  

จากภาครัฐ ตัวแทนจากภาคเอกชน/ภาคเศรษฐกิจ ตัวแทนจากภาคประชาสังคม ตัวแทนจากจากภาควิชาการ 
และตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ในทองถิ่น 

2) ขั้นตอน การเสนอรางคณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน                  
ใหผูบริหารพิจารณา 

3) ขั้นตอน ผูบริหารพิจารณาและอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทองถิ่น 

เมื่อผูบริหารทองถิ่นพิจารณาและอนุมัติแตงตั้ง คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทองถิ่น คณะกรรมการ/คณะทํางาน สามารถดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ตามท่ีกําหนดไว        
ซึ่งจะสงผลใหเกิดการระดมเครือขายคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่น และเมื่อมีคณะกรรมการ /
คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ินแลว คณะกรรมการ/คณะทํางานดังกลาวนี้จะสามารถ
จัดทํา“แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น” ซ่ึงสามารถทําได 2 แนวทางดังนี้ 

1) “คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” เปนผูรางและจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นข้ึน แลวนํารางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ินไปบูรณาการกับแผนงาน
สวนอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวนําไปเสนอตอ“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” พิจารณา         
รางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมในลําดับถัดไป   

2) กองงานใดกองงานหนึ่ง เชน กองการศึกษาหรือกองสวัสดิการสังคม (แลวแตบริบทของ อปท.) 
เปนเจาภาพจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นขึ้น แลวนําไปเสนอให “คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น” พิจารณารางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรม 

หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ยังไมไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน           
สามารถเพ่ิมแผนงานดังกลาวเขาไปในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  ดวยวิธีการเพ่ิมในวาระการ “การทบทวน         
การเพ่ิมเติมและการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป” (ในชวงเดือนตุลาคมของทุกป) การเพ่ิมเติม
เปลี่ยนแปลงแผนฯ สามารถทําไดตลอดเวลา แตตองยึดโยงประชาชน ซึ่งการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน  
4 ป มีเจตนารมณหลัก 3 ประการใหญ (1) เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน (2) ใชวิธีการบริหาร        
กิจการบานเมืองที่ด ี(3) ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  
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การเพ่ิมแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนลงไปในแผนทองถิ่นสี่ป ตองมีกรณีที่เปนเหตุนําไปสูการทบทวน
แผนพัฒนา ฯ คือ  

1) มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรตั้งแตระดับชาติถึงระดับพ้ืนที่  
2) สถานการณปญหาในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
3) ความตองการสวนใหญของประชาชนในพื้นท่ี  
4) เพ่ือใหแผนมีความสมบูรณถูกตอง มีแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนสอดคลองกับยุทธศาสตร              

ที่วางเอาไว 
5) เพ่ือเปนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นท่ีตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

วิธีดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน สามารถดําเนินการไดดังนี้  
1) การประชาคมทองถิ่นในเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน เพ่ือใหแผนฯยึดโยงกับประชาชน 

โดยกําหนดสัดสวนและรอยละใหสัดสวนไมนอยกวารอยละ 5 ของมีผูมีสิทธิเลือกต้ังในหมูบานที่ทําประชาคม 

2) จัดเก็บและรวบรวมขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน เชื่อถือไดและเพียงพอ เพ่ือใชประโยชนในการจัดทํา
แผน ทบทวน เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงแผนฯ 

3) “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น” จัดทํารางแผนพัฒนาฯที่เพ่ิมเติม                
หรือเปล่ียนแปลง พรอมเหตุผลความจําเปน เสนอตอ “คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” ในกรณีขององคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ตองเสนอใหสภาฯพิจารณาเห็นชอบกอน จึงเสนอใหผูบริหารพิจารณาในลําดับตอไป
ได 

4) ผูบริหารพิจารณาอนุมัติรางแผนฯ และประกาศใช  
- กรณีการแกไขแผนทองถิ่นสี่ปซึ่ งไมทําใหสาระสําคัญเปลี่ยนไปเปนอํานาจของผูบริหาร                    

ในการพิจารณา 
ผลผลิต/ผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล  กลาวคือ 

เมื่อมีการเพ่ิมเติมเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป โดยใหมีการบรรจุแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น
เอาไวในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการจัดทําแผนและออกแบบ
โครงการฯ เด็กและเยาวชนสามารถดําเนินงานไดตามความตองการและวัตถุประสงค เกิดการจัดสรร
งบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นตามแผนงานอยางเปนระบบ  

เมื่อมีการบรรจุประเด็นดานเด็กและเยาวชนอยูในแผนทองถิ่น ทําใหเด็กและเยาวชนรวมกับ         

องคกรปกครองทองถิ่นสามารถเขียนโครงการ/กิจกรรมกําหนดใหเกิดขึ้นเปนไปตามแผน เพ่ือตอบสนอง         
ตอการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชน โดยแบงเปนโครงการประเภทตาง ๆ ได คือ 

 (1) โครงการแกไขปญหา/โครงการพัฒนาปรับปรุง  
 (2) โครงการตอเน่ือง 
 (3) โครงการริเริ่ม/นวัตกรรม  
 (4) โครงการศึกษาวิจัย  
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ทําใหสามารถสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางมีแนวทาง และเปนกิจกรรมเชิงกระบวนการ 
(Process) ที่นําไปสูการริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง นอกจากน้ีแลว 
จะมีการนําโครงการที่บรรจุอยูในแผนไปตราเปนเทศบัญญัติและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ในแตละปงบประมาณตามท่ีกําหนดไวในแผนทองถ่ินสี่ป ตามลําดับความสําคัญ
และสถานะทางการคลังขององกรปกครองสวนทองถิ่น 

จุดคานงัดท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็ก                        
และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

ความสําคัญอีกประการหน่ึงในการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนกลุมเด็กเยาวชนและสภาเด็กเยาวชน        
ไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็ก           
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน เจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงสะทอนไปในทิศทาง
เดียวกันวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดระบบการประสานงานกับภาครัฐสวนกลางในดานการ พัฒนา        
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน รวมทั้งยังขาดผูใหคําปรึกษาแนะนําดานการพัฒนาสภาเด็ก
และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ใหกับเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในระดับทองถ่ิน ซึ่งระบบท่ีจะมาชวยหนุน
เสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อาจจะเปนระบบการใหคําปรึกษาจากสวนกลาง โดยกรมสงเสริม           
การปกครองทองถิ่น ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําในงานสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก
และเยาวชน 

การเก็บขอมูลจากตัวแทนเด็กและเยาวชนระดับตําบลและคนทํางานดานเด็กและเยาวชน             
เห็นไปในทิศทางเดียวกันวา จําเปนตองหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพและองคความรูใหกับบุคลากร            
ดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และพ่ีเลี้ยงเด็กและเยาวชนในทองถิ่น (Coach)             
โดยเพาะอยางยิ่ง “พ่ีเลี้ยงหนาใหม” ท่ีไมเคยมีประสบการการทํางานดานเด็กและเยาวชนมากอน                  
ใหกลายเปน“พ่ีเลี้ยงมืออาชีพ” ซึ่งอาจจะมีแนวทางเร่ิมตนจากการจัดทําเปน “ระบบฝกอบรมการสงเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน” เพ่ือสรางความเขาใจใหเจาหนาที่และพ่ีเลี้ยงใหทราบวา
สภาเด็กและเยาวชนคืออะไร บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่และพ่ีเลี้ยงเปนเชนไร รวมทั้งเพ่ิมเติมองคความรู              
ที่จําเปนตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางเปนระบบ                  
ในขณะเดียวกัน กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะตองจะตองมีบทบาทเปนผูชี้แนะใหคําปรึกษา (Mentor) และ
ขับเคล่ือนงานในระดับนโยบายและแผนและเชื่อมประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินงานสงเสริม
พัฒนาสภาเดก็และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนระดับพ้ืนที่ 

หากจะดําเนินงานพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็ก           
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน  จึงจําเปนตองเรงสรางระบบพัฒนาศักยภาพองคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน แบงเปนได 2 ระบบ ดังนี้ 

1. ระบบใหคําปรึกษาแนะนําการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
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2. ระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน 

ระบบท่ี 1 ระบบการใหคําปรึกษาแนะนําการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุม 

เด็กและเยาวชน  เปนการดําเนินงานรวมมือกันระหวาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ . )                     
กับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ในการสรางกลไกการทํางานในลักษณะคณะกรรมการ / คณะทํางาน         
ทั้งในระดับสวนกลางและระดับจังหวัด ในการเปนศูนยกลางการใหปรึกษา (Consultant Center) หรือ    
คลินิกใหคําปรึกษาแนะนําดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับทั่วประเทศ 
โดยคณะกรรมการ / คณะทํางานใหปรึกษาแนะนํา มีองคประกอบที่หลากหลาย จากท้ังภาคเอกชน / 
เศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน  เพ่ือเปนศูนยกลาง                     
ในการใหขอมูลปรึกษาใหคําแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน                     
ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ   

ระบบท่ี 2 ระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
เปนระบบการพัฒนาศักยภาพใหแกเจาหนาที่และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการสงเสริมพัฒนา
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือสรางความรูในเชิงการปฏิบัติงาน และความเขาใจ           
ในบทบาทหนาท่ี และการจัดทําแผนและนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการสงเสริมพัฒนา          
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน นอกจากการพัฒนาศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แลว กรมกิจการเด็กและเยาวชนจําเปนตองพัฒนาศักยภาพของหนวยงานและคนทํางานดานการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน โดยเปลี่ยนบทบาทจากการเปนการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ 
มาเปนหนวยงานที่มุงเนนพัฒนาองคความรู (Knowledge Management) หรือ KM การรวบรวมองคความรู
ที่มีอยูซึ่งกระจัดกระจายอยูในสวนตาง ๆ ของหนวยงานมาพัฒนาใหเปนระบบ สรางความรูและกระจาย
ความรูขององคกรหนวยงานไปใหทั่วท้ังภายในหนวยงาน และกระจายสูหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ              
เพ่ือใหเกิดการตอยอดของความรู นําความรูไปใชใหเกิดประโยชน เพ่ือใหหนวยงานสามารถมีบทบาท              
ในการชี้แนะใหคําปรึกษา (Mentor) องคกรปกครองสวนทองถิ่นและขับเคลื่อนงานในระดับนโยบาย                     
และแผนยุทธศาสตรดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

ผลผลิต/ผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน จากเสียงสะทอนของเด็กและเยาวชนรวมถึงเจาหนาที่
ที่ดูแลเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาในปจจุบันองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นบางแหงจะมีบุคลากรดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง แตบุคลากร
หรือเจาหนาที่ผูทํางานดานเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะความรู และแนวทางการปฏิบัติดานการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนท่ีสามารถนําไปประกอบการปฏิบัติไดจริงในพ้ืนที่ทองถิ่นได ขาดระบบการใหคําปรึกษาแนะนํา
การสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนจากท้ังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
(สถ.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดวยเหตุนี้การพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําการสงเสริม
และพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ / คณะทํางาน           
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ใหปรึกษาแนะนําการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในสวนกลาง                  
และระดับจังหวัด ที่มีองคประกอบจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน/ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาค
วิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน จะกอใหเกิดการระดมสรรพกําลังและสรางเครือขายการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน เกิดศูนยกลางการใหขอมูลปรึกษาใหคําแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ สงผลใหงาน        
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนสามารถขับเคลื่อนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบเปนขั้นตอน                 
และแนวทางเดียวกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ 

การพัฒนาระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
แนวทางปฏิบัติในการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่องคกรปกครอง                   
สวนทองถิ่นสามารถนําไปใชเปนหลักการประกอบในการจัดทําแผนดานเด็กและเยาวชนของทองถ่ิน รวมท้ัง
สามารถนําไปเปนแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินงานสงเสริมพัฒนาและสนับสนุนสภาเด็ก                
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไขปญหาในชุมชน 
สังคมของตนเอง   

นอกจากนี้กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) จะเปนกลไกการทํางานในลักษณะพัฒนาองคความรู
ทักษะการทํางานดานเด็กและเยาวชน สรางเครือขายคนทํางานดานเด็กและเยาวชน มีบทบาทขับเคลื่อนงาน
ในระดับนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและเยาวชน                
มีบทบาทในการชี้แนะใหคําปรึกษาและหนุนเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสนับสนุนองคกรภาคสวน
อ่ืน ๆ ที่ทํางานดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
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บทท่ี 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ในงานการศึกษาวิจัยเลมนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาประเด็นสําคัญเรงดวนเร่ือง การสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน  สังคม               
ของตนเอง เพ่ือคนหาจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร          
และรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุม
เด็กและเยาวชน โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล อันประกอบไปดวย 

 (1) การเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมยอย กับผูมีสวนเก่ียวของกับงานดานการพัฒนาเด็ก              
และเยาวชนในทองถิ่น ท้ังตัวภาครัฐ คือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น                 
ภาคประชาสังคมที่ทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืน ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา 
ตลอดจนตัวแทนจากสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

 (2) นอกจากน้ีคณะผูวิจัยยังไดการวิเคราะหเนื้อหาจากขอกฎหมายและงานศึกษาวิจัยทั้งไทย         
และตางประเทศที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

การศึกษาวิจัย ไดชี้ใหเห็นวาการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก               
และเยาวชนมีปจจัยเอ้ือท่ีสําคัญ กลาวคือ ปจจัยเอ้ือดานผูบริหารทองถิ่น หากผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีวิสัยทัศน นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจะสงผลให            
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนแหงนั้นเข็มแข็ง ปจจัยดานพ่ีเลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนและกลุม
เด็กและเยาวชน  พ่ีเลี้ยงคือผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่สําคัญในพ้ืนที่จะจะชวยสราง              
ความเปล่ียนแปลงตอกลุมเยาวชน ชุมชน และสรางความยั่งยืนใหกับกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชน                  
ในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง และมีปจจัยเอ้ือดานแหลงทุนสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชนจากภายนอกทองถิ่น
จํานวนมาก 

ในขณะเดียวกัน จากการศึกษาก็ไดชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคและปญหาขององคกรปกครองทองถิ่น
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน หลายประการ กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถสนับสนุนงานสภาเด็กและเยาวชนได เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติอํานาจหนาที่เอาไว อยางไรก็ดี ปจจุบัน
ภารกิจสภาเด็กและเยาวชน “อยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ              
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ตอมาคือ อุปสรรคปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ทองถิ่น ที่ยังมีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงเทานั้นที่มีการจัดทําแผนฯ อุปสรรคปญหา                     
ดานบุคลากรผูรับผิดชอบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ               
งานเด็กและเยาวชนโดยตรง ทําใหงานดานเด็กเยาวชนกลายเปน “งานฝาก” อุปสรรคเรื่องการสนับสนุน
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ “สนับสนุนไมถูกจุด” ทําใหมีลักษณะเปนกิจกรรมระยะสั้น ไมตอบ



69รายงานการศึกษา การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน

ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง

 

โจทยเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ไมไดเปนเปนแผนโครงการระยะยาวที่เอ้ือใหกลุมเด็กและเยาวชน และสภา
เด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนดานทัศนคติความคิดของเด็ก
และเยาวชนเอง  ที่มองวาการเปนตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนเปนการไดตําแหนงและมีอํานาจมากกวาผูอ่ืน 
ทําใหทํางานรวมกับเพื่อนเด็กและเยาวชนดวยกันลําบาก 

 หากตองเรงสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง ตองหาหนทางแกไขจาก “จุดคานงัด”                  
ที่งานวิจัยนี้คนพบเพ่ือเปนแนวทางขับเคลื่อนสูการ “ปลดลอค” ประเด็นสําคัญเรงดวนเปนขอเสนอแนะ                  
เชิงนโยบาย ดังตอไปน้ี คือ 

1. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําหนดแนวทาง ให องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) สามารถสงเสริมและสนับสนุน สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน              
ได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ  

2. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) รวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดําเนินการ             
และสนับสนุนให องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเรงจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน” 
และ “ขอบัญญัติงบประมาณ” โดยผนวกอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหเริ่มดําเนินการต้ังแต
ปงบประมาณ 2563 เปนตนไป 

3. ขอใหเรงรัดการถายโอนภารกิจงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดูแลรับผิดชอบโดยเร็ว โดยกําหนดไวในแผนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ฉบับที่ 3 

4. ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) รวมกับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) เรงพัฒนา          
และขับเคลื่อนระบบการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และเครือขายคนทํางาน
ดานเด็กและเยาวชนในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน 

5. ขอให กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) รวมกับ กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สรางกลไก
การทํางานในลักษณะ คณะทํางาน หรือ คลินิกใหคําปรึกษา ซึ่งมีองคประกอบแบบ เบญจภาคี 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และเด็กและเยาวชน)  เพ่ือเปนศูนยกลางในการ
ใหคําปรึกษาดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ทั้งใน
สวนกลางและระดับจังหวัด  
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ภาคผนวก 
แผนปฏิรูประบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 
โครงการ/กิจกรรม การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดตั้งและการดําเนินกิจการของ 

สภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนเขต  
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 36  

ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

 
 1. หลักการและเหตุผลของการถายโอนภารกิจ 
  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 36 กําหนดใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดตั้ง
และการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 
สภาเด็กและเยาวชนเขต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และสนับสนุนให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ จํานวนทั้งสิ้น 8,780 แหง ประกอบดวย     
สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,774 แหง สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ จํานวน 878 แหง สภาเด็กและ
เยาวชนเขตในกรุงเทพมหานคร จํานวน 50 แหง สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จํานวน 76 แหง สภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 แหง และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย จํานวน 1 แหง  
  ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอแผนใหมีการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดูแลรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร ตลอดจน
มีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่สุด ซึ่งสามารถสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมี        
ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต ซึ่งระบุใหดําเนินการถายโอนใหแลวเสร็จภายในเวลา 5 ป  
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบรรจุอยูในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน          
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว  
 2. วัตถุประสงคของการถายโอนภารกิจ 
  เพ่ือความคลองตัวในการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
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 ภา

รกิ
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สว
นร
าช
กา
ร 

งา
น/
โค
รงก

าร
/ก
ิจก
รร
ม 

ขอ
บเ
ขต

กา
รถ
าย
โอน

 
ขั้น

ตอ
น/
วิธ
ีปฏ

ิบัต
ิ 

ปที่
ถา
ยโอ

น/
 

อป
ท. 

ที่ร
ับโ
อน

 
ปร
ะเภ

ท
ภา
รกิ
จ 

แผ
นภ

าร
กิจ

ดา
น

สง
เส
ริม

คุณ
ภา

พ
ชีวิ
ต 

- ก
ลุม

ภา
รกิ

จ
สง

เส
ริม

แล
ะ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

 
กร

ะท
รว

งก
าร

พัฒ
นา

สัง
คม

แล
ะ

คว
าม

มั่น
คง

ขอ
ง

มน
ุษย

 (พ
ม.)

 
- ก

รม
กิจ

กา
รเด

็ก
แล

ะเ
ยา

วช
น 

(ดย
.) 

- ก
าร

สง
เส
ริม

 ส
นับ

สน
ุน 

แล
ะป

ระ
สา
นง
าน

กา
รจ
ัดต

ั้ง
แล

ะก
าร
ดํา

เน
ินก

ิจก
าร
ขอ

ง
สภ

าเด
็กแ

ละ
เย
าว
ชน

ตํา
บล

 
สภ

าเ
ด็ก

แล
ะเ

ยา
วช

น
เท

ศบ
าล

 ส
ภา

เด็
กแ

ละ
เยา

วช
นอํ

าเภ
อ ส

ภา
เด็ก

แล
ะ

เย
าว
ชน

เข
ต 
สภ

าเด
็กแ

ละ
เยา

วช
นจ

ังห
วัด

 แล
ะส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

กร
ุงเท

พม
หา
นค

ร 
ตา

มม
าต

รา
 3

6 
ขอ

ง
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ิสง
เส
ริม

  
กา
รพั

ฒน
าเด็

กแ
ละ

เย
าว
ชน

แห
งช
าต
ิ พ

.ศ.
 25

50
 แ

ละ
ที่

แก
ไข

เพิ่
มเ
ติม

 (ฉ
บับ

ที่ 
2) 

พ.ศ
. 2
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ขอ
บเ
ขต

กา
รถ
าย
โอน

 
   
ให
 อป

ท. 
ดํา
เนิน

กา
ร ด

ังน
ี้ 

   
   

 1)
 ให

อง
คก

าร
บริ

หา
รส
วน

จัง
หว

ัด 
(อบ

จ.)
 ส
งเส

ริม
 ส
นับ

สน
ุน 
แล

ะป
ระ
สา
นง

าน
  

กา
รจ
ัดต

ั้งแ
ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
สภ

าเด
็กแ

ละ
เย
าว
ชน

อํา
เภ
อ 
แล

ะส
ภา

เด็
กแ

ละ
เย
าว
ชน

จัง
หว

ัด ร
วม
ทั้ง
จัด
สร
รงบ

ปร
ะม
าณ

เงิน
อุด

หน
ุนใ
หก

ับส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

อํา
เภ
อ แ

ละ
สภ

า
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

จัง
หว
ัดใ
นก

าร
ดํา
เนิน

กิจ
กา
รข
อง
สภ

าเด็
กแ

ละ
เยา

วช
นอํ

าเภ
อ แ

ละ
สภ

าเด็
ก

แล
ะเ
ยา

วช
นจั

งห
วัด

 (โ
ดย

ตอ
งป

รับ
แก

ไข
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ิสง
เส
ริม

กา
รพ

ัฒน
าเด็

กฯ
  

ใน
มา
ตร
า 2

4 ม
าต
รา

 26
 แล

ะม
าต
รา

 36
) 

   
   

 2)
 ให

กร
ุงเท

พม
หา
นค

ร (
กท

ม.)
 ส
งเส

ริม
 สน

ับส
นุน

 แล
ะป

ระ
สา
นง
าน
กา
รจั
ดต

ั้งแ
ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
สภ

าเด
็กแ

ละ
เย
าว
ชน

เข
ต 
แล

ะส
ภา

เด็
กแ

ละ
เย
าว
ชน

กรุ
งเท

พม
หา

นค
ร 

รว
มท

ั้งจ
ัดส

รร
งบ
ปร

ะม
าณ

เงิน
อุด

หน
ุนใ
หก

ับส
ภา

เด็ก
แล

ะเย
าว
ชน

เขต
 แล

ะส
ภา

เด็ก
แล

ะ
เยา

วช
นก

รุงเ
ทพ

มห
าน
คร
ใน
กา
รด
ําเน

ินก
ิจก

าร
ขอ

งส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

เขต
 แล

ะส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

กรุ
งเท

พม
หา

นค
ร (

โด
ยต

อง
ปรั

บแ
กไ
ขพ

ระ
รา
ชบ

ัญญ
ัติส

งเส
ริม
กา
รพั

ฒน
า

เด็ก
ฯ ใ

นม
าต
รา

 24
 มา

ตร
า 2

7 แ
ละ
มา
ตร
า 3

6 ว
รร
ค 2

) 
   

   
3) 

ให
อง

คก
าร
บริ

หา
รส
วน

ตํา
บล

 (อ
บต

.) 
สง
เส
ริม

 ส
นับ

สน
ุน 
แล

ะป
ระ
สา

นง
าน

  
กา
รจั
ดต

ั้งแ
ละ
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

สภ
าเด

็กแ
ละ
เยา

วช
นตํ

าบ
ล โ

ดย
รับ

ผิด
ชอ

บใ
นพื้

นท
ี่ที่ 
อบ

ต. 
รับ

ผิด
ชอ

บ 
รว
มท

ั้งจ
ัดส

รร
งบ

ปร
ะม

าณ
เงิน

อุด
หน

ุนใ
หก

ับส
ภา

เด
็กแ

ละ
เย
าว
ชน

ตํา
บล

  
ใน
กา
รดํ
าเน

ินก
ิจก
าร
ขอ
งส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

ตํา
บล

 (โ
ดย

ตอ
งป
รับ
แก
ไข
พร

ะร
าช
บัญ

ญัต
ิ

สง
เสร

ิมก
าร
พัฒ

นา
เด็ก

ฯ ใ
นม

าต
รา

 22
 แล

ะม
าต
รา

 36
) 

   
   

4) 
ให
เท
ศบ

าล
 ส
งเส

ริม
 ส
นับ

สน
ุน 
แล

ะป
ระ
สา
นง
าน
กา
รจั
ดต

ั้งแ
ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ

ปง
บป

ระ
มา
ณ 

25
63

 
 

4 
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/ก
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บเ
ขต

กา
รถ
าย
โอน

 
ขั้น

ตอ
น/
วิธ
ีปฏ

ิบัต
ิ 

ปที่
ถา
ยโอ
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อป
ท. 

ที่ร
ับโ
อน

 
ปร
ะเภ

ท
ภา
รกิ
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สภ
าเด

็กแ
ละ
เยา

วช
นเ
ทศ

บา
ล โ

ดย
รับ

ผิด
ชอ

บใ
นพื้

นท
ี่ที่เ
ทศ

บา
ลรั
บผ

ิดช
อบ

 รว
มท

ั้งจ
ัดส

รร
งบ
ปร
ะม

าณ
เงิน

อุด
หน

ุนใ
หก

ับส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

เท
ศบ

าล
ใน
กา
รดํ
าเน

ินก
ิจก

าร
ขอ

งส
ภา

เด็ก
แล

ะเย
าว
ชน

เท
ศบ

าล
 (โ
ดย

ตอ
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รับ

แก
ไข
พร

ะร
าช
บัญ

ญัต
ิสง
เสริ

มก
าร
พัฒ

นา
เด็ก
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ใน
มา
ตร
า 2

2 แ
ละ
มา
ตร
า 3

6) 
   

   
5) 

ให
เมือ

งพั
ทย

า ส
งเส

ริม
 สน

ับส
นุน

 แล
ะป

ระ
สา
นง
าน
กา
รจั
ดต

ั้งแ
ละ

พัฒ
นา
ศัก

ยภ
าพ

สภ
าเด

็กแ
ละ
เยา

วช
นเม

ือง
พัท

ยา
 รว

มท
ั้งจ
ัดส

รร
งบ
ปร
ะม

าณ
เงิน

อุด
หน

ุนใ
หก

ับส
ภา
เด็ก

แล
ะ

เยา
วช
นเ
มือ

งพั
ทย
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กา
รด
ําเน

ินก
ิจก

าร
ขอ

งส
ภา

เด็ก
แล

ะเย
าว
ชน

เมื
อง
พัท

ยา
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ดย

ตอ
ง

ปร
ับแ

กไข
เพ
ิ่มเต

ิมพ
ระร

าช
บัญ

ญัต
ิสง
เสร

ิมก
ารพั

ฒน
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็กฯ
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ตร
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6) 
ขั้น

ตอ
น/
วิธ
ีปฏ
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ิขอ

งก
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กา
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็กแ
ละ
เยา

วช
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(ดย
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1) 

ดย
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ําห
นด

แล
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ัดท

ําน
โยบ
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ลัก

เกณ
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ระ
เบี
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าต
รฐ
าน
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าต
รก
าร

/แ
นว

ทา
ง

ที่เ
กี่ย
วก
ับก

าร
สง
เสร

ิม 
พัฒ

นา
 แล

ะส
นับ

สน
ุนส

ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

ใน
ทุก

ระ
ดับ

 
   

2) 
ดย

. จ
ัดท

ําค
ูมือ

/แ
นว

ทา
งแ
ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
ปฏ

ิบัต
ิใน
กา
รด
ําเน

ินง
าน

สง
เสริ

ม 
พัฒ

นา
 

แล
ะส
นับ

สน
ุนส

ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

ใน
ทุก

ระ
ดับ

 ให
 อป

ท. 
พร

อม
ทั้ง
ชี้แ

จง
 สร

าง
คว
าม
เขา

ใจ 
แล

ะให
คํา
ปรึ
กษ

าแ
นะ

นํา
 อ

ปท
. เก

ี่ยว
กับ

กา
รส
งเส

ริม
 พั
ฒน

า แ
ละ
สน

ับส
นุน

สภ
าเด

็กแ
ละ

เยา
วช
นใ
นท

ุกร
ะดั
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3) 

ดย
. ส
งเส

ริม
 สน

ับส
นุน
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ระ
สา
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กา
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ดต

ั้งแ
ละ
พัฒ
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ศัก
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าพ

สภ
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็กแ
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เย
าว
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เท
ศไ
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มท
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ดส

รร
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าณ
เงิน

อุด
หน

ุนใ
หก

ับส
ภา

เด็
กแ
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เยา

วช
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หง
ปร
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ศไ
ทย

ใน
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รดํ
าเน

ินก
ิจก
าร
ขอ
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ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

แห
งป
ระ
เท
ศไ
ทย
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ดย
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ีหน
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ปร
ึกษ
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นะ

นํา
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ิชา

กา
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นํา

นโ
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าย
สูก

าร
ปฏ

ิบัต
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ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ
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ปท
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าร
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เสร
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พัฒ

นา
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ละ
สน

ับส
นุน
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าเด

็กแ
ละ
เยา
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น 
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ทศ
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ดต
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 ป
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เมิน

ผล
กา
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ําเน

ินง
าน
ขอ

งส
ภา
เด็ก

แล
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าว
ชน

ทุก
ระ
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ตา
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รฐ
าน
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าเด็
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เย
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ชน

 แ
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าน

ผล
ตอ

คณ
ะก

รร
มก

าร
สง
เส
ริม

  
กา
รพั
ฒน

าเด
็กแ
ละ
เยา

วช
นแ

หง
ชา
ติ (

กด
ยช

.)  
ขั้น

ตอ
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วิธ
ีปฏ

ิบัต
ิขอ

งอ
งค
กร
ปก
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อง
สว
นท

อง
ถิ่น

 (อ
ปท
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อบ
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เท
ศบ

าล
 อ
บต
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มือ

งพั
ทย

า แ
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 ก
ทม
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ําเน

ินก
าร
ตา

มขั้
นต

อน
/แ
นว

ทา
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ใน
กา
รป
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สา
นก

ารจั
ดต
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เด็ก
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าว
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คณ
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รร
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าร
สง
เสร

ิมก
าร
พัฒ
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เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

แห
งช
าต
ิ กํา

หน
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2) 

อบ
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เท
ศบ

าล
 อ
บต
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มือ

งพั
ทย

า แ
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 ก
ทม

. ด
ําเน

ินก
าร
ตา
มขั้

นต
อน

/แ
นว

ทา
ง  

ใน
กา
รส
งเส

ริม
 พั
ฒน

า แ
ละ

สน
ับส

นุน
สภ

าเด
็กแ

ละ
เยา

วช
นต

าม
ที่ค

ณะ
กร
รม
กา
รส
งเส

ริม
กา
รพั
ฒน

าเด
็กแ
ละ
เยา

วช
นแ

หง
ชา
ติ ก

ําห
นด

  
   

3) 
กร
ะท

รว
งม
หา

ดไ
ทย

ออ
กร
ะเบ

ียบ
รอ
งร
ับเ
กี่ย

วก
ับง
บเ
งิน
อุด

หน
ุนใ
หก

ับส
ภา

เด็ก
แล

ะ
เยา

วช
น 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
   

1)
 ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ 
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 –

 2
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3 
ให
 พ

ม.
 โด

ย 
ดย

. ด
ําเ
นิน

กา
รน

ําเ
สน

อข
อ

งบ
ปร

ะม
าณ

งบ
เงิน

อุด
หน

ุนใ
หแ

กส
ภา

เด็
กแ

ละ
เย
าว
ชน

ทุก
ระ
ดับ

 เพื่
อใ
หส

ภา
เด็
กแ

ละ
เยา

วช
นส

าม
าร
ถขั

บเ
คล

ื่อน
กา
รดํ
าเน

ินก
ิจก

าร
ขอ

งส
ภา
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

ตา
มอํ

าน
าจ
หน

าท
ี่  

ที่พ
ระ
รา
ชบั

ญญ
ัติส

งเส
ริม
กา
รพั

ฒน
าเด

็กแ
ละ

เยา
วช
นแ

หง
ชา
ติ 
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ศ. 

25
50
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ละ

ที่แ
กไ
ข

เพิ่
มเต

ิม (
ฉบ

ับท
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 พ
.ศ.

 25
60

 กํา
หน

ด 
   

2) 
สํา
หร

ับใ
นป

ตอ
ไป

 ให
รัฐ
จัด

สร
รง
บป

ระ
มา
ณง

บเ
งิน
อุด

หน
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พิ่ม

ใน
ภา

รกิ
จด

ังก
ลา
ว
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ขอ
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โอน
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4. กลุมเปาหมาย 
 4.1) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,774 แหง  
  ใหองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลเปนผูกํากับดูแล  
 4.2) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด  
  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกํากับดูแล  
 4.3) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
  ใหกรุงเทพมหานครเปนผูกํากับดูแล  
 4.4) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเมืองพัทยา  
  ใหเมืองพัทยาเปนผูกํากับดูแล 
 

5. หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 5.1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
 5.2) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
 5.3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  (องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด) 
 

6. ระยะเวลาดําเนินการถายโอนภารกิจ 
 - ใชเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2562 – 2567) 
 

7. ผลผลิต/ผลลัพธ ของการถายโอนภารกิจ 
 7.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน จํานวน 8,780 แหง 
 7.2) สภาเด็กและเยาวชน ไดรับการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็ง 
  และมีประสิทธิภาพจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 7.3) สภาเด็กและเยาวชนดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และชุมชนในพื้นท่ี 
  ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

8. ปจจัยแหงความสําเร็จของการถายโอนภารกิจ 
 8.1) ผูบริหารหนวยงานของกระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือและมีนโยบาย 
  ในการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 8.2) ผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือและเห็นความสําคัญในเรื่องการรับภารกิจดานสภาเด็ก 
  และเยาวชนไวในการกํากับดูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 8.3) ระเบียบการใชจายและสนับสนุนงบประมาณท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน และความพรอมบุคลากร 
  ขององคปกปกครองสวนทองถิ่น 
 8.4) ผูปกครอง และเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีใหความสําคัญ และพรอมจะมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
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ผูมีสวนรวมขับเคล่ือนเพ่ือเสนอนโยบาย ประเด็นการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

และกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 
 

--------------------------- 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก                  
และเยาวชนแหงชาติ 

 1. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน            ประธานกรรมการ                        
                  (นายวิทัศน เตชะบุญ และ ดร.สมคิด สมศรี)             

2. รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

    ที่อธิบดีมอบหมาย                                 รองประธานกรรมการ  
    (นายสุทธิ  จันทรวงษ  และ นายอนุกูล ปดแกว)  

3.  นางเทพวัลย   ภรณวลัย กรรมการ 

 4.  นายยงยุทธ   วงศภิรมยศานติ กรรมการ 

5.  นางวิมัย     ศรีจันทรา กรรมการ 

6.  นางศรีศักดิ์   ไทยอารี กรรมการ 

7.  นางสีนอย    เกษมสันต ณ อยุธยา กรรมการ 

8.  นายสุปรีดา   อดุลยานนท กรรมการ 

9.  นางสุวรรณี   คําม่ัน กรรมการ 

10. ศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ กรรมการ 

11. นายศตพงษ   สุนทรารักษ กรรมการ 

12. นายสมรวย   สุวรรณภักดีจิต    กรรมการ 

13. รองศาสตราจารยอภิญญา  เวชยชัย กรรมการ 

14. นางสุกัญญา   เวชศิลป กรรมการและเลขานุการ 

15. ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

     (นางศิรทิพย   ภาศรีสมบัติ)                             
16. ผูอํานวยการกลุมนโยบายและยุทธศาสตร        กรรมการและผูชวยเลขานุการ)                                     
     (นางสาวสุภี   รอดพลอย)     

 

ที่ปรึกษาประเด็น 
1. นางเทพวัลย   ภรณวลัย                          รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

2. นายศตพงษ     สุนทรารักษ           ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการจัดการ 

    บริการสาธารณะและการศึกษาทองถิ่น 

                                                          กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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3. นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย                 อดีตผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะ 

                                                                เด็ก เยาวชนและครอบครัว สํานักงาน 

                                                                กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

ทีมศึกษาวิจัย 

1. รองศาสตราจารยชานนท  โกมลมาลย          คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
                                                               มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หัวหนานักวิจัย 

2. นายโชติเวชญ   อ้ึงเกลี้ยง                          นักวิจัยอิสระ 

3. นายอนุพงษ     จันทะแจม                           นักวิจัยอิสระ 

4. นางสาวนดา     แวยูโซะ                              ผูประสานงาน 
 

ทีมอํานวยการและประสานงาน 

1. นางศิรทิพย      ภาศรีสมบัติ                   ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน  
                                                    ผูบริหารจัดการโครงการสนับสนุนระบบ 

                                                            และกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคล่ือนนโยบาย 

                                                            ดานเด็กและเยาวชน 

2. นางสุกัญญา      เวชศิลป                    ผูจัดการศูนยประสานงานโครงการฯ 

3. นางสาวอาจารี   แสงชัน                    นักวิชาการโครงการฯ 

4. นางศิริกัลยา      สานุจิตร                   เจาหนาที่การเงินและบัญชีโครงการฯ 

5. นายพิสิฐ          ทศบุศย                   เจาหนาที่ประสานงานโครงการฯ 

 
 
                                                        ------------------------------- 
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โดย
รองศาสตราจารยชานนท  โกมลมาลย และคณะ

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร


