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 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เปนกลไกเชิงนโยบาย 
ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ  
         ในชวงป  2561-2562 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดรวมกับ  สํานักงานกองทุนสนับสนุน                    
การสรางเสริมสุขภาพจัดทํา“โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย            
ดานเด็กและเยาวชน” เพ่ือหนุนเสริมใหเกิดนโยบายระดับชาติเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน                    
และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติที่เขมแข็ง โดยใชฐานวิชาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย เปนกลไก               
การดําเนินงาน ภายใตการกํากับของคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซึ่งมีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เปนประธาน  
         คณะกรรมการสนับสนุนฯ ไดพิจารณาคัดเลือกประเด็นที่เปนจุดคานงัด (Critical Success Issues)  
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.)                    
พิจารณาสนับสนุนเพ่ือการขับเคลื่อนเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ 4 ประเด็น ไดแก 1) การสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด (Mindset)   เด็กและเยาวชน...สูประเทศไทย 4.0  2) การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็ก       
และเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง               
3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ เพื่อสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการ
งานเด็กและเยาวชน และ 4) การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                    
และเยาวชน ซึ่งในประเด็นการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่ม                 
ทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน  สังคมของตนเอง  ไดรับความรวมมืออยางดียิ่ ง 
จากรองศาสตราจารยชานนท โกมลมาลย และคณะ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เปนผูศึกษาและจัดทําเอกสารวิชาการ เพ่ือเปนหลักฐานประกอบในการเสนอเชิงนโยบาย  

 ในโอกาสน้ี ขอขอบพระคุณทุกทานที่มีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวนดานเด็ก 
และเยาวชน และการจัดทําเอกสารวิชาการครั้งนี้เปนอยางยิ่ง  โดยหวังวาเอกสารวิชาการฉบับนี้จะนํามาซ่ึง
นโยบายในการเปลี่ยนแปลง ทั้งการประสานและปฏิบัติการที่สนับสนุนพลังของสภาเด็กและเยาวชน  
และกลุมเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบและจริงจังรวมกันสืบไป 
 

   กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
     และ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
          มีนาคม 2562 
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รายงานการศึกษาและพัฒนาขอเสนอเพ่ือสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุม
เด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค 
(1) เพ่ือศึกษาปจจัยเอ้ือและอุปสรรคปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานการพัฒนา
กลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น (2) เพ่ือหาแนวทางใหกับองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น ดําเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค
และแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเองไดตอเนื่องและยั่งยืน รวมท้ังเปนขอเสนอตอคณะกรรมการสงเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือพิจารณามอบหมายใหผูเกี่ยวของกับการสงเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนดําเนินการตอไป 

รายงานการศึกษาฉบับน้ี เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เก่ียวของกับการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน
และกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ รวมทั้งเก็บขอมูลจากสนทนากลุมยอยกับผูมีสวน
เกี่ยวของกับงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น อันประกอบดวย ตัวแทนองคกรปกครอง                  
สวนทองถ่ิน ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนตําบล ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ตัวแทน                 
จากภาครัฐที่เก่ียวของ ตัวแทนคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน การศึกษาน้ีไดชี้ใหเห็นอุปสรรคและปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็ก                 
และเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนหลายประการ ทั้งอุปสรรคและปญหาในระดับกฎหมายนโยบาย และในระดับ
การปฏิบัติงาน และพบวามีจุดคานงัดที่จําเปนตองแกไขเรงดวนเพ่ือ“ปลดลอค” ใหองคกรปกครอง                     
สวนทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไข
ปญหาในชุมชน สังคมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  

อันจะนําไปสูการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง รายงานฉบับนี้จึงไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เพ่ือพิจารณามอบหมายเปนนโยบายเพ่ือให
เกิดการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้ง     
เปนขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่มีบทบาทหนาเกี่ยวของตอการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนดวย 

 
รองศาสตราจารยชานนท โกมลมาลย และคณะ 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 



บทสรุปผูบริหาร 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพสังคมในปจจุบัน โดยใหองคกรเอกชนและองคกรสวนทองถิ่นมีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.
2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 8 ใหสํานักงานพัฒนาสังคม               
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ ในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึง
หลักการและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่นดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาภาครัฐ 
ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก  มีบัญญัติไวอยางชัดเจนท้ังการจัดทําแผน                    
การดําเนินงานและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีจํานวนท้ังสิ้น 7,852 แหงประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง เทศบาลนคร 30 แหง
เทศบาลเมือง 179 แหง เทศบาลตําบล 2,233 แหง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 5,332 แหง และทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ 2 แหง  

ในขณะที่การศึกษาทางวิชาการจํานวนหนึ่งพบวา การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีผานมามีปญหาและขอจํากัดหลายดาน เริ่มตั้งแตดานความเขาใจการพัฒนา   
เด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน สงผลใหการปฏิบัติงานไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีความเขาใจไมชัดเจนเกี่ยวกับ     
การดําเนินการดานสภาเด็กและเยาวชน รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาอุปสรรคในการจัดสรร
งบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน เนื่องจากภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนไมไดระบุในกฎหมาย
หรือขอบังคับหรือคําสั่งที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยโดยตรง เมื่อมีการอุดหนุนและใชจายงบประมาณ                  
ในดานดังกลาว จึงถูกตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ในประเด็น “การเบิกจายไมถูกตอง   
ตามระเบียบกฎหมาย” ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชจายเงินของทองถิ่นใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมาย  
           ตามการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น สถานการณขางตนจําเปนอยางยิ่งที่มีตองมีการศึกษา
คนควาเพ่ือนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวนที่ตองแกไข และหาแนวทางการสงเสริมและขอเสนอแนะ                  
เชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตน เอง ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการสนับสนุน                    
การดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ กรมกิจการเด็กและ 
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เยาวชน โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดพิจารณาใหทําการศึกษาคนควา
เพ่ือนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวน หรือ จุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ (Critical Success Issue) ในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนเพ่ือนําเขาสูการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตามลําดับ 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ปจจัยเอ้ือและอุปสรรคปญหาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  

2. เพ่ือศึกษาหาแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน
และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเองไดตอเนื่อง    
และย่ังยืน 

3. เพ่ือเปนขอเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) พิจารณา
มอบหมายเปนนโยบายเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

วิธีการศึกษา 

คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล อันประกอบไปดวย 

 (1) การเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมยอย กับผูมีสวนเกี่ยวของกับงานดานการพัฒนาเด็ก               
และเยาวชนในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ภาคประชา
สังคมท่ีทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่ ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา ตลอดจน
ตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 

 (2) การวิเคราะหเนื้อหาจากขอกฎหมายและงานศึกษาวิจัยทั้งไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

ผลการศึกษา 
การศึกษาวิจัยไดชี้ใหเห็นวาการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก                

และเยาวชนมีปจจัยเอ้ือที่สําคัญ กลาวคือ (1) ปจจัยเอ้ือดานผูบริหารทองถิ่น หากผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีวิสัยทัศน นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจะสงผลให   
สภาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและเยาวชนแหงนั้นเข็มแข็ง (2) ปจจัยดานพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชน และ
กลุมเด็กและเยาวชน พ่ีเลี้ยงคือ ผูนําการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ที่สําคัญในพ้ืนที่ จะชวยสรางความ
เปลี่ยนแปลงตอกลุมเยาวชน ชุมชน และสรางความยั่งยืนใหกับกระบวนการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนที่ได                    
อยางแทจริง และ(3)ปจจัยเอ้ือดานแหลงทุนสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชนจากภายนอกทองถิ่น                   
จํานวนมาก 



 

จ 
 

ในขณะเดียวกันการศึกษาก็ไดชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคและปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน หลายประการ กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
สนับสนุนงานสภาเด็กและเยาวชนได เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติอํานาจหนาที่เอาไว อยางไรก็ดี ปจจุบันภารกิจสภา
เด็กและเยาวชน “อยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก           
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ตอมาคือ อุปสรรคปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น        
ยังมีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงเทานั้นที่มีการจัดทําแผนฯ อุปสรรคปญหาดานบุคลากร
ผูรับผิดชอบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานเด็ก              
และเยาวชนโดยตรง ทําใหงานดานเด็กเยาวชน การดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนจึงมีลักษณะเปนกิจกรรม       
ระยะสั้น ไมตอบโจทยเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ไมไดเปนแผนโครงการระยะยาวท่ีเอ้ือใหกลุมเด็ก             
และเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจน                   
ดานทศันคติความคิดของเด็กและเยาวชนเอง ที่มองวาการเปนตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนเปนการไดตําแหนง
และมีอํานาจมากกวาผูอื่น ทําใหทํางานรวมกับเพื่อนเด็กและเยาวชนดวยกันลําบาก 
 การศึกษาในคร้ังนี้ยังไดวิเคราะหจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จในการทํางานดานการสงเสริมใหทองถิ่น
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไขปญหาในชุมชน 
สังคมของตนเอง จํานวน 3 ประเด็น ไดแก  

 จุดคานงัดที่ 1 การถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
ซึ่งปจจุบันภารกิจสภาเด็กและเยาวชนอยูในระหวางการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิรูประบบราชการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564  เปนการถายโอนภารกิจ               
ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปใหกับกรมสงเสริม                
การปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  กรมกิจการเด็กและเยาวชน                    
ไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุอยูใน
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว การดําเนินงานมีกําหนดใชเวลา 5 ป (พ.ศ. 
2562 – 2567) ดังนั้น หากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนโดยตรงให
เกิดข้ึนอยางเรงดวน จะตองเรงใหเกิดการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กเยาวชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยเร็ว เมื่อการถายโอนภารกิจสําเร็จรัฐจะสามารถจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนเพ่ิมในภารกิจดังกลาว
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานดานสภาเด็กและเยาวชนได ในอนาคตสภาเด็กและเยาวชน          
จะไดรับการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรภารกิจและงบประมาณดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในระดับตาง ๆ 
สามารถขับเคล่ือนกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนและชุมชนในพ้ืนที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 จุดคานงัดท่ี 2 การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น สืบเนื่องจากที่ผานมา พระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชน
ระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองที่  
ตามมาตรา 8 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น “จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น”       
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ในความเปนจริงพบวา มีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหงเทานั้น ที่มีการจัดทําแผน ฯ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงยังไมไดมีการจัดทําแผน ฯ สมัชชา
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติประจําป 2560 และ ประจําป 2561 ที่ผานมามีประเด็นหลัก เกี่ยวของกับ
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนการตอกย้ําความสําคัญขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล ดังนั้น          
การสรางแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่นอยางเปนระบบและมีความตอเนื่องยั่งยืน                
จึงเห็นควรใหจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นเพ่ิมเติมในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  

จุดคานงัดที่ 3 การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและ
เยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภา
เด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ตองเรงสรางระบบพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น               
ในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน แบงเปนได 2 ระบบดังนี้ (1) ระบบให
คําปรึกษาแนะนําการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ในลักษณะกลไก            
การทํางานในลักษณะคณะกรรมการ/คณะทํางาน  ทั้งในระดับสวนกลางและระดับจังหวัด ในการเปน
ศูนยกลางการใหปรึกษา  (Consultant Center) หรือคลินิกใหคําปรึกษาแนะนําดานการพัฒนาเด็ก           
และเยาวชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับทั่วประเทศ และ (2) ระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน เปนระบบการพัฒนาศักยภาพใหแกเจาหนาที่และผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือสราง
ความรูในเชิงการปฏิบัติงาน และความเขาใจบทบาทหนาที่และการจัดทําแผนและนโยบายขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน นอกจากการพัฒนาศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว กรมกิจการเด็กและเยาวชนจําเปนตองพัฒนาศักยภาพของหนวยงาน
และคนทํางานดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน  โดยเปลี่ยนบทบาทจาก
การเปนการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ เปนหนวยงานที่มุงเนนการพัฒนาองคความรู การรวบรวมองคความรู                     
ทีแ่ละกระจายสูหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการตอยอดของความรู นําความรูไปใชใหเกิดประโยชน  

ทายที่สุดการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง ตองหาหนทางแกไขจาก “จุดคานงัด
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ความสําเร็จ” ที่งานวิจัยนี้คนพบเพ่ือเปนแนวทางขับเคลื่อนสูการ “ปลดลอค” ประเด็นสําคัญเรงดวน จึงสรุป
ออกเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังตอไปน้ี 

1. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําหนดแนวทาง ให องคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่น (อปท.) สามารถสงเสริมและสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และ กลุมเด็กและเยาวชน   
ไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ  

2. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) รวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดําเนินการ 
และสนับสนุนให องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงเรงจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” 
และ “ขอบัญญัติงบประมาณ” โดยผนวกอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหเร่ิมดําเนินการต้ังแต
ปงบประมาณ 2563 เปนตนไป 

3. ขอใหเรงรัดการถายโอนภารกิจงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน และ สภาเด็กและเยาวชน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดูแลรับผิดชอบโดยเร็ว โดยกําหนดไวในแผนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ฉบับที่ 3 

4. ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) รวมกับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) เรงพัฒนาและ
ขับเคลื่อนระบบการพัฒนาศักยภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และเครือขายคนทํางาน         
ดานเด็กและเยาวชน ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

5. ขอให กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) รวมกับ กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สรางกลไก
การทํางานในลักษณะ คณะทํางาน หรือ คลินิกใหคําปรึกษา ซึ่งมีองคประกอบแบบเบญจภาคี 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ เด็กและเยาวชน) เพ่ือเปนศูนยกลาง                     
ในการใหคําปรึกษาดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ทั้งใน
สวนกลางและระดับจังหวัด  
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บทที่ 1 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

 

1.1 ที่มาความสําคัญและสถานการณปญหา  

เด็กและเยาวชนถือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่นและประเทศในอนาคตอันใกล        
ประเทศไทยมีประชากรรวมท้ังสิ้น 65 ,931,550 คน ในจํานวนนี้มีประชากรเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง        
0 - 25 ป อยูจํานวน 21,813,333 คน คิดเปนรอยละ 33.19 ของประชากรท้ังประเทศ จําแนกเปนประชากรเด็ก 
(0 – ต่ํากวา 18 ป) จํานวน 13 ,890 ,908 คน (คิดเปนรอยละ 21.06) ประชากรเยาวชน (18 - 25 ป)           
จํานวน 7,609,439 คน (คิดเปนรอยละ 12.10) (กรมการปกครอง, 2559) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) คาดการณประชากรประเทศไทยในระหวาง พ.ศ. 2553 - 2583 วาจะมี    
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรตามกลุมอายุที่สําคัญคือประชากรวัยเด็กและเยาวชนมีจํานวนและสัดสวน
ลดลง ขณะที่ประชากรสูงวัย (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้จากการสํารวจสถานการณ
และปญหาของเด็กและเยาวชนในทองถิ่นพบวา มีปญหาที่ตองเรงแกไขหลายประเด็น เชน เด็กและเยาวชน        
มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง ปญหายาเสพติด ในเยาวชน การใช เวลาวางเชิงสรางสรรคลดลง  เปนตน            
(สมพงษ จิตระดับ ,2551) นอกจากนี้  การสํารวจของสมพงษ จิตระดับและคณะ (2556 ,น .166-178)              
เร่ืองการพัฒนาสมรรถนะระบบท่ีปรึกษาใหสภาเด็กและเยาวชน ชี้ใหเห็นวาศักยภาพในการสรางสรรคของ      
เด็กและเยาวชนไทยอยูในคาเฉลี่ยไมมาก รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน        
ดานศักยภาพในการสรางสรรคมีสัดสวนนอย  

ในขณะเดียวกันยังมีเด็กและเยาวชนท่ีมีศักยภาพมากพอท่ีจะเปนอัจฉริยะและมีศักยภาพในการเปนผูนํา
อยางนอยรอยละ 1-3 ตอสาขา และยังมีเด็กและเยาวชนอีกจํานวนมากท่ีมีพลังความสามารถรอการคนพบกระจาย
อยูทั่วประเทศ หากไดรับการพัฒนาตามศักยภาพจะสามารถสรางประโยชนใหกับประเทศ ไดอยางเต็ม
ความสามารถ (อุษณีย อนุรุทธวงษ, 2550) นอกจากน้ันผลการสํารวจระบบการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย พบวายังขาดระบบการคัดกรองและวินิจฉัยที่ชวยใหเห็นปญหาของเด็กที่แทจริง เครื่องมือ
ที่ใชสํารวจหรือการวินิจฉัยที่มีประสิทธิภาพจะทําใหสามารถชวยเหลือดูแลและพัฒนาเด็กไดเปนอยางดี เพราะ   
การวินิจฉัยที่เกิดจากการคาดเดาทําใหกระบวนการพัฒนาเกิดการผิดพลาด จนทําใหเด็กจํานวนมากสูญเสียโอกาส
ที่จะไดรับการพัฒนาที่เหมาะสม การคัดกรองเพ่ือการชวยเหลือ บําบัด จําเปนตองดําเนินการตั้งแตวัยแรกเริ่ม  
(คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ, 2555)  
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        สถานการณปญหาที่เกิดในชวงหนึ่งทศวรรษที่ผานมา มีหลายหนวยงานตระหนักถึงปญหาดานเด็กและ
เยาวชน ทั้งการคุมครองและพัฒนาสงเสริมเด็กและเยาวชน ซึ่งไดกลายมาเปนพันธกิจสําคัญของหนวยงาน      
ของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีภารกิจ ในการบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่นตามกฎหมายและมีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชน  
ในชุมชนทองถิ่นของตนเอง การสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหองคกร
ปกครอง สวนทองถิ่นมีสวนสําคัญในการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน การสงเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ที่ผานมา  ไดมีการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
พ.ศ.2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยนําหลักสิทธิเด็กมาบัญญัติไวอยางครอบคลุม ทั้งวาง
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนและใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ซึ่งเปนกลไก ที่ทํางานใกลชิดกับประชาชนอยางมาก  
       พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมสอดคลอง              
กับสภาพสังคมในปจจุบัน โดยใหองคกรเอกชนและองคกรสวนทองถิ่นมีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ                   
พ.ศ.2550 และ  ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ในมาตรา 8 ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน ๆ                     
ที่เก่ียวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนที่
รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่นดวย 
        เห็นไดวาภาครัฐใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก มีบัญญัติไวอยางชัดเจน            
ทั้งการจัดทําแผนการดําเนินงาน และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ปจจุบันองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวนทั้งสิ้น 7,852 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง เทศบาล
นคร 30 แหง เทศบาลเมือง 179 แหง เทศบาลตําบล 2,233 แหง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 5,332 
แหง และรูปแบบพิเศษ 2 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2561) การดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง มีรูปแบบการบริการและการจัด
กิจกรรมท่ีหลากหลาย ซึ่งบางแหงไดมีการจัดทําแผนและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเอาไว อยางไรก็ตามแมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนตาม
กฎหมาย แตทวาการสงเสริมและการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมาสวนใหญ
มักจะเปนรูปแบบการดําเนินกิจกรรม เชน กิจกรรมในเทศกาลวันสําคัญ กิจกรรมปองกันยาเสพติด กิจกรรม 
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รณรงคตาง ๆ     การใหเงินสนับสนุนศูนยเด็กเล็กในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนตน (สมพงษ                  
จิตระดับ, 2555) 

ผลการสํารวจเบ้ืองตนเรื่อง “ประสบการณการทํางานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” โครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชน (2561) สอบถาม
ประสบการณทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่นจํานวน 50 พ้ืนที่ชวงป พ.ศ. 2561 ขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินที่มีความสนใจในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน แบงเปนรายภาคประกอบไปดวย ภาคเหนือ     
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต การสํารวจพบวา โครงการดานเด็กและเยาวชนที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินงานที่ผานมามีดานตาง ๆ หลากหลาย โดยมีสัดสวนดังตอไปน้ี 

เนื้อหาการดําเนินงานโครงการ รอยละ (ความถี่) 
ดานการฝกอบรม  (Training)  การพัฒนาศักยภาพและทักษะเ ด็ก  
และเยาวชนในดานตาง ๆ เชน การวิเคราะห การคิด เปนตน  

42.3 (32) 

ดานการตอตานยาเสพติด 12.94 (11) 
ดานอาสาสมัครและจิตอาสา 8.20 (7) 
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 4.65 (4) 
ดานประเพณีและวัฒนธรรม 5.88 (5) 
ดานเพศและความรุนแรง 5.88 (5) 
ดานการจัดการความรู นโยบายสาธารณะ กฎหมายและการทุจริต 5.88 (5) 
ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 4.70 (4) 
ดานการแขงขันกีฬา 3.52 (3) 
ดานสุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิต 3.52 (3) 
ดานการดูแลผูสูงอาย ุ 2.35 (2) 

ที่มา : ตารางสรุปการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เขารวมโครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมสภาเด็กและเยาวชน. 
คณะทํางานโครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมสภาเด็กและเยาวชน, 2562 

ตารางการสํารวจโครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดําเนินงานที่ผานมา พบวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน อันดับแรก  คือ                
ดานการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและทักษะเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ รอยละ 42.3 รองลงมาคือ               
ดานการตอตานยาเสพติด รอยละ 12.94 ถัดมา คือ ดานอาสาสมัครและจิตอาสา รอยละ 8.20 และ ดานประเพณี
วัฒนธรรม ดานเพศและความรุนแรง ดานการจัดการความรู นโยบายสาธารณะ ดานกฎหมายและการทุจริต      
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รอยละ 5.88 เทากันทั้งหมด ลําดับตอมาคือ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ดานอนุรักษสิ่งแวดลอม รอยละ 4.65 
เทากัน และ ดานการแขงขันกีฬา ดานสุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิต  รอยละ 3.52 เทากัน โดยลําดับ
ทายสุด คือ การดูแลผูสูงอายุ รอยละ 2.35  

ผลการสํารวจดังกลาวชี้ใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนมี “รูปแบบ” โครงการดานเด็กและเยาวชนที่ผานมาแบงเปน 2 รูปแบบ คือ        
รูปแบบแรก“การฝกอบรมใหความรู” (Training) และรูปแบบตอมาคือ รูปแบบ “การจัดกิจกรรม”(Activity) 
กลาวไดวาที่ผานมาการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญยัง
ไมไดเปนรูปแบบการพัฒนาระบบกลไกการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองทองถิ่นที่ม ี       
ความตอเนื่องและยั่งยืน หรือ กิจกรรมเชิงกระบวนการ (Process) ที่นําไปสูการริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและ
แกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง แตโครงการดานเด็กเยาวชนสวนใหญทองถิ่นจะเปนการจัดกิจกรรมรายครั้ง 
(Event) รวมทั้งเปนการจัดกิจกรรมตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณท่ีทองถิ่นรับการจัดสรรมา 

ในขณะที่รายงานและงานศึกษาหลายชิ้นก็พบวา การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ผานมามีปญหาและขอจํากัดหลายดาน เริ่มตั้งแตดานความเขาใจการพัฒนา   
เด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การสํารวจของสมพงษ จิตระดับ (2555) ใน “คูมือทองถิ่น : 
สําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาทองถิ่น” พบวา
กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการอยู เชน การสนับสนุนการศึกษา       
ศูนยเด็กเล็ก อุปกรณกีฬา ดนตรี สื่อการเรียนการสอนเทคโนโลยี อาหารกลางวัน นมโรงเรียน การจางครู เปนตน 
เปนการจัดสรรแบบแยกสวนงบประมาณขาดองครวมของการพัฒนาเด็กและเยาวชน ผลงานปรากฏเปนกิจกรรม
เฉพาะเร่ืองและเปนโครงการตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณที่ทองถิ่นรับจัดสรรมาขาดความตอเนื่องและ
ยั่งยืน การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนมีอยูนอยมาก เด็กและเยาวชนมักทําตามคําสั่งหรือผูใหญกําหนดให 
ผูใหญมีความรูเรื่องสิทธิเด็กและเยาวชนในระดับปานกลางและพบวาในแตละทองถิ่นกําลังเผชิญสถานการณปญหา
เด็กและเยาวชนหลายดานที่แตกตางกันออกไป  

การสํารวจเรื่อง “ประสบการณการทํางานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา” 
ของโครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน (2561) สํารวจความคิดเห็นตัวแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 50 แหง พบวาเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน สงผลใหการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร นอกจากน้ีการสํารวจดังกลาวยังพบวาความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ
เด็กและเยาวชนในทองถิ่นไมมีความคุนเคยกัน สงผลใหการดําเนินงานและทํากิจกรรมรวมกันไมราบร่ืนนัก 
สอดคลองกับรายงานโครงการติดตามและประเมินผลตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย งบประมาณป 2560 ในเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน” พบวาองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นหลายแหงมีความเขาใจไมชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินการดานสภาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ควรมีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กอนการดําเนินงาน โดยพิจารณาจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรง   
มีความเขาใจการใชจายงบประมาณ มีวัสดุอุปกรณ สถานที่ พรอมในการดําเนินงาน การบริหารจัดการที่ถูกตอง
ตามขอระเบียบบังคับ 

สําหรับปญหาและขอจํากัดดานงบประมาณการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น  แมวาองคกร      
การปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย แตจากการ
สํารวจเร่ือง “ปญหาและอุปสรรคในการทํางานดานเด็กและเยาวชนหรือสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล” 
พบวาการจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยู ในสัดสวนนอย สงผลใหไมสามารถสนับสนุน  
การดําเนินการไดอยางมีศักยภาพ (โครงการพัฒนารูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน, 2561) 
สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง “ศักยภาพของทองถิ่นในการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชน” พบวา จากองคกร
การปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ มีเพียง 1 ใน 3 แหงเทานั้นที่มแีผนและนโยบายใหความสําคัญดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นโดยเฉพาะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนใหญ มีงบประมาณดานเด็กและเยาวชนในระดับต่ํา โดยมีงบประมาณเฉลี่ยไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณ
รายจายประจําป นโยบายและแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมุงเนนไปท่ีดานการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน ความเจริญเติบโตของเมือง มากกวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งดานเด็กและ
เยาวชน และที่สําคัญคือการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการรวมจัดทําแผนและกําหนดทิศทางของชุมชน
ทองถ่ินมีนอยมาก (สมพงษ จิตระดับ, 2552, น. 2)  

นอกจากน้ียังพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน เนื่องจากภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนไมไดระบุในกฎหมายหรือขอบังคับหรือคําสั่งที่ออก    
โดยกระทรวงมหาดไทย โดยตรง  ดั งนั้น เมื่ อมีการ อุดหนุนและใช จ ายงบประมาณ ในด าน ดังกล าว                  
จึงถูกการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ในประเด็น “การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบ
กฎหมาย” ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชจายเงินของทองถิ่นใชจายเงินไมเปนตามกฎหมาย  

 อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวน้ีอยูในระหวางการแกไข โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดออกหนังสือชี้แจง
รวมทั้งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 คือการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณ           
เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แตปรากฏวาตั้งแตกฎหมายดังกลาวบังคับใชจนถึงปจจุบัน  
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายยังไมไดดําเนินงานตามบทบัญญัติความนัยมาตรา 8 ดังกลาว       
จึงขอใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ (สํานักอํานวยกิจการคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน , 2561) ปจจุบัน         
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงบางแหงเทานั้นที่ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น ถาหาก
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ไมมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินงานดานเด็กและ
เยาวชนโดยมีการเบิกจายงบประมาณ ก็มีโอกาสถูกตรวจสอบเร่ืองการเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 
จากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  

ในแงเด็กและเยาวชนปจจุบันกําลังเผชิญสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนหลายดานที่แตกตางกัน
ออกไป แมวาที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทและไดดําเนินงานเพ่ือสงเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน  
ในระดับพ้ืนทีต่ามกฎหมายกําหนด แตทวาการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ผานมาก็มีปญหาอุปสรรคหลายดาน ยกตัวอยางเชน สวนใหญมักจะเปนการจัดกิจกรรมแยกยอยรายครั้ง 
เปนการจัดกิจกรรมตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณที่ทองถิ่นรับจัดสรรมา เปนตน ทําใหการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไมไดเปน “การสรางหรือพัฒนารูปแบบเพ่ือการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาชน” โดยองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่เปนรูปแบบโครงการตอเนื่องและยั่งยืนหรือเปนกิจกรรมเชิงกระบวนการท่ีนําไปสูการริเริ่มทํากิจกรรม
สรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคม 

นอกจากน้ี ผูรับผิดชอบงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ความสัมพันธที่ไมใกลชิดกันระหวางเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ
เด็กและเยาวชนในทองถิ่น เด็กและเยาวชนทํากิจกรรมตามคําสั่งที่ผูใหญกําหนดให การจัดสรรงบประมาณ     
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในทองถิ่นและการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีอยูในสัดสวนนอย รวมทั้งปญหา
การถูกตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) “การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย” 
เนื่องมาจากมีเพียงบางแหงเทานั้นที่ไดดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานและงบประมาณการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทองถิ่น ซึ่งก็นําไปสูการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการรวมจัดทําแผนและกําหนดทิศทางของชุมชน
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนที่ที่มนีอยลงตามมาดวย 

 จากสถานการณขางตน การพัฒนาเด็กและเยาวชนจําเปนอยางยิ่งที่มีตองมีการศึกษาคนควาเพ่ือนําเสนอ
ประเด็นสําคัญเรงดวนที่ตองแกไข และหาแนวทางการสงเสริมและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดการสงเสริม
ใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหา     
ในชุมชนสังคมของตนเอง ดวยเหตุนี้โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็ก
และเยาวชน (พกน.) กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดพิจารณาใหทําการศึกษาคนควาเพ่ือนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวน หรือ     
จุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ (Critical Success Issue) ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือเสนอตออธิบดี           
กรมกิจการเด็กและเยาวชน เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) และ
นําเขาสูการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตามลําดับ 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ปจจัยเอ้ือและอุปสรรคปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดําเนินงานดานการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  

2. เพ่ือศึกษาหาแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน            
และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง ไดตอเนื่องและ
ยั่งยืน 

3. เพ่ือเปนขอเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) พิจารณา
มอบหมายเปนนโยบายเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา 

เอกสารวิชาการเลมนี้จัดทําขึ้นเพ่ือเปนเอกสารรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหา         
ในชุมชนสังคมของตนเอง โดยศึกษาคนควาเพ่ือหาจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จในการพัฒนาเด็กและเยาวชน             
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การศึกษาและพัฒนาขอเสนอฯ นี้ มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการเก็บขอมูล  
อันประกอบไปดวยการเก็บขอมูลดวยวิธี การสนทนากลุมยอย (Focus Group) กับผูมีสวนเกี่ยวของกับงาน              
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น และการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร (Content Analysis) ที่เกี่ยวของ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
            ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาทบทวนและสังเคราะหวรรณกรรมและเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Content 

analysis) โดยเนื้อหาในการศึกษาทบทวน ไดแก เอกสารและรายงานการวิจัยดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
หลักสูตรและโครงการของทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน นโยบายและแผนของภาครัฐที่ เกี่ยวกับ        
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น         
ดานเด็กและเยาวชน 

        ขอบเขตดานประชากร การศึกษานี้เก็บขอมูลดวยการจัดเวทีการสนทนากลุม (Focus group)          
จํานวน 2 เวที (ครั้ง) เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นเรื่องการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง  วาอะไรคือจุดคานงัดเพ่ือ
ความสําเร็จ (Critical Success Issue) ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และระดมความเห็นจากผูเขารวมเวที        
ในประเด็นรวมหาแนวทางการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน           
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โดยมีผูเขารวมจํานวน 8 คน ประกอบไปดวย ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน
ตําบล ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวของ ตัวแทนคนทํางานดานเด็ก      
และเยาวชนในระดับทองถ่ิน และผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

วิธีการศึกษา  
กระบวนการดําเนินการศึกษาและพัฒนาขอเสนอฯ จะถูกแบงออกเปน 3 สวน กลาวคือ สวนที่ 1        

การทบทวนวรรณกรรมดวยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร สวนท่ี 2 เวทีเก็บขอมูลผูมีสวนเกี่ยวของดวยวิธี     
การสนทนากลุมยอย สวนที่ 3 เวทีสังเคราะหและสะทอนขอมูล (Feedback) ดวยวิธีการสนทนากลุมยอย       
โดยสํารวจและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นกับการสนับสนุนสภาเด็ก         
และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหสรุปผลและจัดทําเอกสารเสนอตอเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช .) เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายดานเด็ก   
และเยาวชน กระบวนการศึกษามีวิธีการดําเนินการ 3 สวน ดังนี้  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 1 ทบทวนวรรณกรรม 

ศึ กษาและ วิ เ คร าะห ข อมู ล   
จากเอกสาร รายงาน งานวิจัย 
น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย   
ที่เกี่ยวของกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

สวนที่ 2 เวทีเก็บขอมูลผูมี 
  สวนเกี่ยวของ 
  ผูเขารวมทั้งหมด 8 คน ไดแก 

ตัวแทน อปท.  
ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน 
เทศบาล (สดย.ท)และสภาเด็ก
และเยาวชนตําบล (สดย.ต) 
ตัวแทนกลุมเด็กและเยาวชน 
ตัวแทนภาครัฐ  
ตัวแทนคนทํางานดานเด็กฯ

สวนที่ 3 เวทีสังเคราะหและ
สะทอนขอมูล (Feedback) 

ผูเขารวมทั้งหมด 15 คน ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 
ตัวแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
ตัวแทนภาครัฐ  
ตัวแทน สภาเด็กและ
เยาวชน (สดย.) 

จัดทําเอกสารเสนอตอเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช) 

วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร วิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม 

จุดคานงัด การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 
และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 
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นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

เด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 หมายถึง    
ผูที่มีอายุระหวาง 0 - 25 ป “เด็ก” คือบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ “เยาวชน” คือ บุคคลซ่ึงมีอายุ
ตั้งแต 18 ปบริบูรณถึง 25 ปบริบูรณ 

สภาเด็กและเยาวชน หมายถึง องคกรเด็กและเยาวชนที่เกิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

กลุมเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชนที่รวมตัวกันเปนกลุมกิจกรรม เครือขาย องคกรตาง ๆ     
ที่ไดรับการสนับสนุนจากท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนและสังคมหรือการขับเคล่ือนประเด็นทางสังคม 

กลไกการสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนสภาเด็กและเยาวชน หมายถึง องคกรหรือหนวยงาน              
ที่มีบทบาทหนาที่สนับสนุนงบประมาณ รับฟงความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนํา และสนับสนุนการดําเนินงาน             
ของกลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

เนื้อหาบทนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ประกอบไปดวยหัวขอเรื่อง แนวคิดและงานศึกษาทองถิ่นการพัฒนาเด็กและเยาวชน คือ การมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชน ตัวอยางสภาเด็กและเยาวชนทั่วโลก บทเรียนกระบวนการหนุนเสริมสภาเด็กและเยาวชน 
และกลุมเด็กและเยาวชน และหัวขอเรื่อง กฎหมาย นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ คือ กฎหมายเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน  และนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

2.1 แนวคิดและงานศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่นการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชน 

2.1.1 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนกลายเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจประเด็นหนึ่งของผูนําประเทศ   
ทั่วโลก เนื่องจากในป ค.ศ. 1989 สหประชาชาติไดมีการลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย “สิทธิเด็ก” หรือ 
United Nation Convention on the Rights of the Child (UNCRC) อันเปนผลเนื่องจากแนวความคิด      
“เร่ืองสิทธิมนุษยชน” ที่ประกาศใชในป 1945 ที่ไดระบุชัดถึง “สิทธิพลเมือง” หรือสิทธิอันชอบธรรมของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่เกิดในรัฐประเทศหนึ่ง ๆ Patrick1 (2000, p. 5) ไดกลาววา “การเปนพลเมือง” สัมพันธสอดคลองกับ 
“การมีสวนรวมของพลเมือง” ในดานตาง ๆ ตามแนวคิดประชาธิปไตย ดังนั้นพลเมืองในสังคมหรือประเทศน้ัน ๆ 
จึงมีบทบาทในการกําหนดนโยบายทิศทางการพัฒนาสังคมและประเทศ นอกจากนี้มาตราที่ 12 ของ UNCRC 

ปรากฏเนื้อหาที่มีความหมายคลายคลึงกันกับสิทธิพลเมืองที่วา “เด็กและเยาวชนมีสิทธิเทากับพลเมืองคนหนึ่ง    
ที่ไดรับการใหความตระหนักและมีสวนรวมในทุก ๆ การตัดสินใจใด ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตของพวกเขา ” 
หมายถึง เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น และ มีสิทธิที่จะปฏิเสธขอเสนอใด ๆ ที่พวกเขาไม
เห็นดวย (The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 1990, p.4) ดังนั้น
การปฏิเสธการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทิศทางการพัฒนาสังคมของเด็กและเยาวชน จึงไมสอดคลองกับ
หลัก       ความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชน รวมทั้งขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนถือวาเปนชองทางอํานาจการตอรองและการสะทอนเสียงของพวกเขา 
ที่ไมถูกตอบรับและใหความใสใจ เพราะการขับเคลื่อนกิจกรรมของเด็กและเยาวชน ท่ีสะทอนถึงความตองการ 
มักจะเปนพลังเพียงเด็กและเยาวชนกลุมเดียว ไมมีการดึงกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ ในสังคมเขามารวมดวย 

                                                           
1 John J. Patrick. (retrieve from: https://honorsandawards.iu.edu/search-awards/honoree.shtml?honoreeID=2485) 
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(O’Toole, T and Gale, R, 2008, p. 371) ดังนั้นการเรียกรองการแกไขปญหารวมของเด็กและเยาวชนจึงมัก   
ไมตรงตามท่ีผูใหญวางไว และเนื่องดวยสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่ความแตกตางทางสังคมเมืองและสังคมชนบท 
ยังคงเปนประเด็นหลักในการขัดขวางไมใหเด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและ
เทาเทียม การศึกษาพบวาในประเทศออสเตรเลีย รอยละ 88 ของเด็กและเยาวชนท้ังประเทศไมเคยไมรับโอกาส 
ในการเขาปรึกษาหาหรือพูดคุยในประเด็นทางสังคมโดยตรงกับนักการเมืองหรือตัวแทนจากรัฐบาล มีเยาวชน
จํานวนนอยจากสัดสวนจํานวนของเด็กและเยาวชนทั้งประเทศในการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
องคกรทางการเมืองและองคกรการคา  

อยางไรก็ตาม หลักการมีสวนรวมคือการเปดโอกาสใหประชากรจากภาคสวนและทุกพ้ืนที่ มีสิทธิและ
อํานาจในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาสังคมหรือพ้ืนที่ของตนดวยตนเอง            
การเปดโอกาสและการกระจายอํานาจในการตัดสินใจสงผลใหเกิดความเปนพลเมืองตื่นรู (Active citizenship)   
ที่มีความสนใจและตองการในการเขามารวมกําหนดทิศทางของสังคม หรือ เขารวมกิจกรรมทางสังคม อาทิ      
การเขารวมจัดทําแผนทองถิ่น การเขาชื่อเพ่ือเสนอหรือแกไขนโยบายท่ีกลุมคนน้ัน ๆ ไดรับผลกระทบ  หรือ      
การเขารวมในการขับเคล่ือนประเด็นตาง ๆ ทางสังคม เปนตน การเปดโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไป
และกลุมเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ จะทําใหผูคนเห็นคาของ “การมีสวนรวม” 
ในฐานะ “พลเมือง” ไดประสิทธิภาพ การไดรับโอกาสเขารวมในการกําหนดนโยบาย ทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การขับเคลื่อนประเด็นในทองถิ่นที่อยูใกลตัวที่สุด จะเปนจุดเริ่มตนในการสรางความเปนพลเมืองที่ตื่นรูในสังคม 
“Global Youth Work” เปนโครงการหน่ึงที่เชื่อมโยงระหวางสังคมโลกและระดับทองถิ่นในการดําเนินงาน     
เรื่องเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการสนใจ โดยมีการพัฒนาเทคนิคการเรียนรูตาง ๆ อยางไมเปนทางการ            
เทคนิคดังกลาวเปนการฝกเด็กและเยาวชนใหใชความกลาในการเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนทางสังคม    
เพ่ือเปลี่ยนแปลงบางส่ิงบางอยางในระดับพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือใหตอบโจทยที่เหมาะสมและเปนธรรมในมาตรฐาน
โลก หรือ “การทําใหเกิดข้ึนในระดับทองถ่ินและคิดเชื่อมโยงถึงระดับสากล” ซึ่งเทคนิคดังกลาวเปนแนวคิดที่สําคัญ
มากในการสนับสนุนเด็กและเยาวชนเช่ือมโยงสถานการณโลกหรือสากลสูการทํากิจกรรมขับเคลื่อนในสังคม
ทองถ่ินทีอ่ยูใกลตัวพวกเขา (Global to Local) (Adam, 2010, p. 34; De Montfort University, 2013, p. 97)  

ความพยายามในการจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในระดับประเทศเติบโตข้ึน
อยางตอเนื่องจากเดิมในป 2013 ที่มีเพียง 99 ประเทศ ที่ผลักดันใหนโยบายดานเยาวชนกลายเปนประเด็น    
ระดับโลก ในป 2016 มีการผลักดันใหนโยบายดานเยาวชนกลายเปนประเด็นระดับโลก มีทั้งหมด 127 ประเทศ          
แตอยางไรก็ตามคุณภาพของกิจกรรมและโครงการท่ีจัดขึ้นเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน        
สวนทางกัน เนื่องจากการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของเยาวชนในการปฏิบัตินั้น  ก็ไมใชเร่ืองที่สามารถ      
ทําไดอยางงาย ๆ พบวาหลายประเทศมีขอจํากัดและปจจัยหลายอยางขึ้นอยูกับบริบทและสภาพแวดลอม       
ของชุมชนในพื้นท่ีนั้น ๆ (Alex Farrow, 2016, p.4) 
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หากพิจารณาการสนับสนุนเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่หรือบริบททองถิ่น “ทองถิ่น” ถือวาเปน
หนวยงานหรือกลไกระดับปฏิบัติการของรัฐ ที่ เกิดจากแนวคิดการกระจายอํานาจ  (Decentralization)             
จากสวนกลางไปสูทองถ่ิน “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” (อปท.) จึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีการดําเนินงาน       
ที่มีอิสระและอยูในกํากับดูแลจากสวนกลาง ทําหนาที่บริหารจัดการกิจการตาง ๆ ในทองถิ่นของตน ดวยเหตุนี้
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนสถาบันทางสังคม (Social Institution) ที่มีบทบาทหนาที่ตามมอบหมายและ
ดําเนินงานความตองการของประชาชนในทองถิ่น รวมถึงการสรางเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนเพ่ือใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นก็เปนอีกบทบาทหนาที่หนึ่ง ไมวาจะเปนการสนับสนุนการวมตัวกันทํากิจกรรม
สรางสรรคในประเด็นที่หนวยงานกําหนดหรือตามความสนใจของกลุมเด็กและเยาวชน การประสานหนวยงาน
ภายนอกรวมสนับสนุน การผลักดันใหเกิดกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเปนสวนหนึ่งของสถาบันการศึกษา หรือ          
การรวมตัวกันของกลุมเด็กและเยาวชนตามเขตพ้ืนที่ ตลอดจนทําใหกลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีอยูเดิมไดเขามามี   
สวนรวมในการทํากิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในการสนับสนุนของหนวยงาน องคกร บุคคล กลุมบุคคลอาจจะมีการดําเนินงานใน 3 รูปแบบคือ        
(1) การสงเสริมความรูทักษะทัศนคติ (2) การสงเสริมดานทรัพยากร เชน งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณ เปนตน               
(3) การสงเสริมกําลังใจ ดวยประกาศยกยองเชิดชูเกียรติหรือการใหรางวัล เปนตน ซึ่งรูปแบบทั้งหมดลวนเปน   
การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่จะทําใหเด็กและเยาวชนใชเวลาวางไปในทางสรางสรรคและเกิดประโยชนกับชุมชน
ทองถิ่น เห็นคุณคาของตนเองและเปนพลเมืองตื่นรูที่มีคุณภาพ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 2559, 26)      
รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2559 ในประเด็น “การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน” พบวาแนวคิด
ของการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกันระหวางเด็กเยาวชนกับผูที่ทํางานดานเด็กและ
เยาวชน สําหรับเด็กและเยาวชนน้ันการมีสวนรวม หมายถึงทุกขั้นตอนของวงจรการพัฒนาตั้งแตการคิดและ
วางแผน การลงมือปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การรณรงคเผยแพรสื่อสารสาธารณะและการขยายผล อยางไร            
ก็ดียังพบวาไมมีการรวมตัวกันเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของกลุมเด็กและเยาวชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
อยางเปนรูปธรรม จึงไมมีพลังเพียงพอที่จะขับเคลื่อนอยางเปนองครวมและยังไมมีกลไกท่ีรับผิดชอบการสงเสริม
การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในภาพรวมอยางชัดเจน จําเปนตองเรงสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนเพื่อการมีสวนรวม การจัดระบบสนับสนุนทรัพยากร และการพัฒนาเครือขายเยาวชนระดับชาติใหเขมแข็ง
จนเปนสวนหนึ่งของภาคีการพัฒนา 
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2.1.2 ตัวอยางสภาเด็กและเยาวชนท่ัวโลก 

ในเอกสารฉบับนี้นําเสนอตัวอยางองคกรเด็กเยาวชนที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายจากตางประเทศทั้งที่
เปนรูปแบบสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สภาเยาวชนแหงชาติ และองคกรเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซึ่งมี
โครงสรางของสภาเด็กและเยาวชนและรูปแบบการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

1. British Youth Council (ประเทศอังกฤษ) 

สหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในประเทศชั้นนําของโลกในการขับเคลื่อนและผลักดันใหเด็กและ เยาวชน       
มีสวนรวมทางสังคม รัฐบาลอังกฤษไดจัดตั้งหนวยงานภาครัฐที่ดูแลกิจการดานเด็กและเยาวชนและดูแล         
เร่ืองนโยบายโดยตรง ใหกระทรวงการศึกษาดูแล สวนรัฐบาลสกอตแลนด (Scotland) มีการแตงตั้งรัฐมนตรีวาดวย
เด็กและเยาวชน (Minister of Children and Youth People) รวมถึงรัฐมนตรีวาดวยการเสริมสรางศักยภาพเด็ก
และเยาวชน (Minister of Youth Empowerment) (Youth Policy Labs, 2015) ในยุคแรกเร่ิมแหงสหราช
อาณาจักรกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.  1948 โดยสํานักงานตางประเทศของรัฐบาลเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุม  
สมัชชาเยาวชนโลกครั้งแรก มีเปาหมายคือการรวมกลุมคนหนุมสาวในสหราชอาณาจักรเพ่ือตอตานกองกําลัง
คอมมิวนิสตหลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง และไดพัฒนามาทํางานดานการพัฒนาสังคมและสงเสริมวัฒนธรรม   
ในเวลาตอมา 

สภาเด็กและเยาวชนแหงสหราชอาณาจักร เปนองคกรเด็กและเยาวชนระดับชาติที่มีสวนในการตัดสินใจ
และเรียกรองตอรัฐบาลในประเด็นตาง ๆ ผานการบริหารและวางแผนจากเด็กและเยาวชนโดยตรง โดยมีประธาน
องคกรและคณะบริหารมาจากการเลือกตั้งผานการประชุมสภาเด็กและเยาวชนประจําป ซึ่งคณะผูบริหารมีอายุเกิน
กวา 25 ป มีสภาเด็กและเยาวชนระดับภูมิภาคจํานวน 12 ภูมิภาค ซึ่งจะมีการจัดประชุมประจําป เพ่ือสงเสริม  
การทํางานของกลุมเด็กและเยาวชนและรับฟงเสียงสะทอนจากเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ (United Kingdom 

Youth Parliament, 2018) 
สําหรับเจาหนาที่ประจําองคกรเด็กและเยาวชนมีอายุเกิน 25 ป ได แตจําเปนตองเปนผูเชี่ยวชาญ         

ในดานเด็กและเยาวชนหรือเปนนักกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเด็กและเยาวชนสามารถเขามาเปนสมาชิกและ
อาสาสมัครไดผานการสมัคร สภาเด็กและเยาวชนบางสวนจะทําหนาที่คอยชวยเจาหนาที่ในการเก็บขอมูลในพ้ืนที่ 
รวมถึงเปนกระบอกเสียงใหแกเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือสงตรงผานไปท่ีคณะบริหารแลวสงตอเปน
ขอเรียกรองและการวางแผนยุทธศาสตรของการดําเนินงานขององคกรตอ ไป (British Youth Council, 2018) 

พันธกิจหลักของสภาเด็กและเยาวชนแหงสหราชอาณาจักร คือการเปนศูนยรวมดานขอมูลขาวสาร 
พ้ืนฐานงานวิจัย เครื่องมือเพ่ือการพัฒนา และเวทีการแสดงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนทั่วสหราชอาณาจักร 
โดยมีภาคเครือขายทํางานคือองคกรเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น รวมถึงองคกรพัฒนา
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เอกชนเก่ียวกับเด็กและเยาวชน โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการยอมรับและสามารถตัดสินใจ
และใหขอเสนอในประเด็นตาง ๆ ที่มีผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวันของพวกเขาอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีสภาเด็กและเยาวชนแหงสหราชอาณาจักร ยังเปนหนวยงานหลักในการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาล        
ในการขับเคลื่อนนโยบายเรื่องเด็กและเยาวชน (Hugh Matthews, 2001, pp. 301-302)  

2. German Federal Youth (ประเทศเยอรมนี)  

ประเทศเยอรมัน เปนอีกหน่ึงประเทศที่มีหนวยงานภาครัฐที่ดูแลเรื่องนโยบายดานการคุมครองและพัฒนา
เด็กและเยาวชนอยูภายใตกระทรวงกิจการครอบครัว ผูสูงอายุ สตรีและเยาวชน (Ministry of Family Affairs, 

Senior Citizens, Women and Youth) โดยมีภาครัฐระดับกรมกํากับดูแล (Youth Policy Labs, 2014) และ   
มีสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมันเปนองคกรเด็กและเยาวชนที่ทํางานอยูนอกโครงสรางของรัฐ 

 สภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน (German Federal Youth Council) กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม      
ค.ศ.1949 โดย เปนกลุมที่เด็กและเยาวชนท่ีขับเคล่ือนการฟนฟูชาติภายใตแนวความคิดของประชาธิปไตย       
โดยกําเนิดในพ้ืนที่ของเยอรมันตะวันออก (Taking It Global, 2006, p.13) โครงสรางของสภาเยาวชนแหงชาติ
เยอรมัน จะมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเยอรมันซึ่งไดรับคัดเลือกจากสมาชิกในการประชุมสมัชชาประจําป 
โดยมีการประชุม ประมาณ 8-10 ครั้งตอปเพ่ือพูดคุยและระดมความคิดเรื่องทางการเมืองของประเทศ รวมถึง  
การหารือเรื่องกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดกําหนดจัดขึ้น โดยคณะบริหารจะตองมีอายุไมเกิน 26 ปบริบูรณ และมาจาก
ตัวแทนของเด็กและเยาวชนหลายกลุมในประเทศท้ังการรวมกลุมดานเศรษฐกิจ กลุมชาติพันธุ รวมถึงกลุมผูอพยพ
เขามาในประเทศเยอรมัน แตละกลุมหรือองคกรที่เปนสมาชิกสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมันจะไดสิทธิเทากับหนึ่ง
เสียงตอหน่ึงองคกร ในการลงประชามติและเลือกประธานและคณะบริหารสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน            
ไมวาจะเปนกลุมองคกรขนาดใหญหรือขนาดเล็ก โดยคณะบริหารจะเปนศูนยรวมในการดําเนินงานของเด็กและ
เยาวชนทั่วประเทศ 

ในปจจุบันสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน  ดําเนินการในรูปขององคกรพัฒนาสังคมเอกชนไมแสวงหา       
ผลกําไร (NPO) แยกการบริหารจัดการออกอยางชัดเจนจากองคกรของภาครัฐ มีองคกรเด็กและเยาวชน          
28 องคกร และสภาเด็กเยาวชนทองถิ่น 16 แหง รวมเปนสมาชิกสภาเยาวชนแหงชาติเยอรมัน โดยสภาเยาวชน
แหงชาติเยอรมันมีบทบาทเปนผูรวมพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนรวมกับกระทรวงกิจการครอบครัว 
ผูสูงอายุ สตรีและเยาวชน และมีบทบาทในการทําประชามติกับเด็กและเยาวชน กฎหมายสําคัญที่สภาเยาวชน
แหงชาติเยอรมันมีสวนชวยผลักดันและทําใหเกิดขึ้นคือ “กฎหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชนเยอรมัน”     
(German Child and Youth Welfare Act) โดยรางกฎหมายดังกลาวไดชวยในการระดมทุนสําหรับการทํางาน
เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน การเขารวมโครงการระหวางประเทศ รวมถึงการจัดจางงานเด็กและเยาวชน          
ซึ่งเปนประเด็นหลักในการขับเคล่ือนในงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (DBJR, 2005, pp.2-3)  
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3. The Prime Minister Youth Council (ประเทศแคนนาดา) 

กอนป ค.ศ. 2015 ตามผลสํารวจของ Youth Policy Lab (2014) ศึกษาพบวา ประเทศแคนาดา          
ไมมีนโยบายดานเด็กและเยาวชนท่ีเปนรูปธรรมหรือมีสภาเด็กและเยาวชนระดับชาติ มีเพียงกลุมสภาเด็กและ
เยาวชนระดับทองถ่ินหรือกลุมเฉพาะ โดยทางรัฐบาลกลางไมไดมีการระบุงบประมาณท่ีชัดเจนในดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนและไมมีหนวยงานหลักจากทางรัฐบาลกลางในดูแลเรื่องเก่ียวกับเด็กและเยาวชน หากแตมี       
บางจังหวัด (Province) ที่มีการจัดตั้งหนวยงานระดับจังหวัดหรือองคกรในพ้ืนที่สําหรับการดูแลเด็กและเยาวชน 
อาทิเชน Ontario (Ministry of Children and Youth Service) และ Nova Scotia (Nova Scotia’s Youth 

Secretariat) เปนตน จึงทําใหการทํางานดานเด็กและเยาวชนและการรวมกลุมกันของเด็กและเยาวชน                   
ใน  ประเทศแคนาดามีความหลากหลาย กลุมสภาเด็กและเยาวชนในประเทศแคนาดามีหลายประเภท อาทิ 
Canada Youth Club (CYC) เปนการรวมตัวของเด็กและเยาวชนในโรงเรียนมัธยมปลาย เพ่ือใชชวงเวลาวาหลัง
เลิกเรียนหรือชวงปดเทอมฤดูรอน ในการทํากิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสังคมและเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
(Canada Youth Club, n.d.)  

นอกจากจะมีองคกรเด็กและเยาวชนดําเนินงานและกิจกรรมกรรมภายในประเทศ ประเทศแคนนาดา    
ยังมีการทํางานระหวางประเทศดวย ตัวอยางเชน Canada World Youth และ Young Canadian ทํางานโดย
การลงพ้ืนที่ทํางานและฟนฟูสังคมทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําสราง           
จิตสาธารณะและสรางความเปนพลเมืองโลกใหเกิดขึ้นผานการสรางความยั่งยืนใหแกวัฒนธรรมทองถิ่น                  
และสรางความเขาใจระหวางกันในความแตกตางที่ เกิดขึ้น แมทางประเทศแคนาดาจะไมมีการวางแผน                   
การดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนอยางมีรูป แบบท่ีชัดเจน แตดวยความตื่นตัวของคนในภาคสวนตาง ๆ                 
ของสังคม จึงทําใหเกิดการรวมตัวของกลุมเด็กและเยาวชนและองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนขึ้น
มากมาย 

นับตั้งแตป ค.ศ.2015 -ปจจุบัน หลังจากท่ี Justin Trudeau ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดมีการเปล่ียน
ชื่อกระทรวงจาก กระทรวงกิจการระหวางประเทศ (Ministry of Intergovernmental Affairs) เปนกระทรวง
กิจการระหวางประเทศและเยาวชน (Ministry of Intergovernmental Affairs and Youth) โดยท่ี Justin 

Trudeau  ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงนี้ควบคูไปกับนายกรัฐมนตรีไปดวย พรอมกับไดจัดตั้ง “สภาเยาวชน
ของนายกรัฐมนตรี” (The Prime Minister’s Youth Council) โดยมีการคัดเลือกเด็กและเยาวชนอายุ 16-25 ป        
จํานวนทั้ง ส้ิน 15 คน เพ่ือเขามาเปนสภาเด็กและเยาวชนของนายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาเยาวชน                  
ของนายกรัฐมนตรีแตละคนจะมีความถนัดและความสนใจในประเด็นตาง ๆ ที่ตางกันไป และเปนตัวแทนของกลุม
เด็กและเยาวชนท่ัวประเทศแคนาดา ทั้ง กลุมผูอพยพเชื้อชาติตาง ๆ กลุมนักศึกษาเพ่ือสรางความเปนอันหนึ่ง                  
อันเดียวใหกับเด็กและเยาวชนในประเทศโดยสภาเยาวชนของนายกรัฐมนตรี ดําเนินการขึ้นเพ่ือใหเด็กและเยาวชน
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มารวมเสนอความคิดเห็น  ในเร่ืองตาง ๆ ทั้ง เรื่องการจางงานเยาวชน การศึกษาของเด็กและเยาวชน การสราง
ความเขมแข็งใหสังคมและประเด็นตาง ๆ ในสังคมประเทศแคนนาดา (Canada Government, 2016) 

กลาวโดยสรุป องคกรเด็กเยาวชนในตางประเทศไมวาจะเปนสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สภาเยาวชน
แหงชาติ และองคกรเด็กและเยาวชนแหงชาติ มุงเนนการพัฒนาใหเด็กและเยาวชนยุคใหมใหมีสวนรวมกับภาครัฐ
ในดานตาง ๆ ทั้งการเปนตัวแทนของกลุมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ การแสดงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน
ในเวทีของภาครัฐ สภาเด็กและเยาวชนมีบทบาทเปนผูรวมพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  ตลอดจน   
สภาเด็กและเยาวชนเปนหนวยงานหลักในการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในการขับเคลื่อนนโยบายเร่ืองเด็ก             
และเยาวชน 

2.1.3 บทเรียนจากกระบวนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชนในทองถิ่น 

ประเทศไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ในประเด็น 
“พ้ืนที่และกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและครอบครัว” การดําเนินงานผานมามีหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน (NGOs) ที่มีภารกิจดําเนินงานรวมกับภาคีในภูมิภาคตาง ๆ ประกอบกับ พ.ศ.2550 รัฐบาลไดประกาศ     
ใหประเด็นพ้ืนที่และกิจกรรมสรางสรรคเปนวาระของรัฐบาล ขอใหหนวยงานทุกภาคสวนสนับสนุนรวมมือเ พ่ือให
เกิดพ้ืนที่ทางกายภาพและพ้ืนที่ทางสังคม ที่เกิดประโยชนกับเด็กและใหคนในชุมชนไดทํากิจกรรมสรางสรรค
รวมกัน สวนใหญจะเปนกิจกรรมท่ียึดโยงกับพ้ืนที่เชิงกายภาพ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 2558, น.37) 
นอกจากการทํากิจกรรมเกี่ยวกับพ้ืนที่สรางสรรคแลว ขณะเดียวกันก็มีกลุมตาง ๆ หนวยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคม กลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีกระบวนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชน เชน กลุมไมขีดไฟ กลุมนวัตกรรม
เยาวชนเพื่อสังคม (Why I Why) การพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน (SIY) เปนตน จากการสํารวจบทเรียนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชนในทองถิ่น มีประเด็นสําคัญใน
กระบวน      การหนุนเสริมเด็กและเยาวชนดังจะกลาวตอไป 

โครงการ “การหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสรางสรรคกิจกรรมสรางเสริมสุขภาวะเพื่อทองถิ่น” โดยกลุม
นวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคม (Why I Why) ไดดําเนินงานสนับสนุนโครงการยอยใหกลุมเด็กและเยาวชนดําเนิน
โครงการพัฒนาชุมชน เปนการศึกษาและพัฒนากระบวนการหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะศึกษา
เรียนรูบริบทของพ้ืนที่ รวมท้ังมีหลักสูตรพ่ีเลี้ยงเยาวชนจิตอาสา  จากการดําเนินงานปที่ผานมาพบวา                
เด็กและเยาวชนจิตอาสามีความกลัวที่จะปรึกษาหารือหรือแจงปญหาตาง ๆ ใหทีมงานโครงการฯทราบ                     
อยางตรงไปตรงมา ทําใหเมื่อเกิดปญหาขึ้นโครงการจะทราบไดลาชาหรือบางคร้ังทราบเมื่อเกิดปญหาการ
ดําเนินงานของเด็กเยาวชนเกินกวาจะชวยแกไขแลว สงผลกระทบตอการทําโครงการท่ีเด็กและเยาวชนดําเนินงาน 
นอกจากนี้บทเรียนของกลุมนวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคม (Why I Why) ที่ผานมายังพบวา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพ้ืนที่อยางองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ไมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการเทาที่ควร 
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สาเหตุหนึ่งเปนเพราะองคกรเหลานี้ยังไมรูจักกับองคกรภาคประชาสังคมมากนักและโครงการลักษณะการพัฒนา
เด็กและเยาวชน   เทาใดนัก จึงทําใหยังไมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการหรือไมเขารวมกิจกรรมของ
โครงการฯ ดังที่โครงการคาดหวัง นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางพ้ืนที่ก็ไมรูจักกับกลุมเยาวชนที่
ดําเนินงานในพื้นทีข่องตนเอง ยิ่งทําใหไมเห็นความจําเปนที่จะตองรวมมือกับโครงการ ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่ง
ที่ในอนาคตตองมีการเปลี่ยนกลยุทธในการสรางความรวมมือกับกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากข้ึน  

โครงการ “ผูนําเยาวชนสรางสรรคเพื่อการเปล่ียนแปลงในชุมชนพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต”       
โดยมูลนิธิอ็อกแฟม ประเทศไทย (2560) ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) มีวัตถุประสงคใหเด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิตหางไกลจากยาเสพติด สรางเครือขายแกนนําเยาวชนในพ้ืนที่
ที่สามารถเชื่อมโยงกับเครือขายและกลไกสนับสนุนเดิมที่มีอยูแลว รวมทั้งเพ่ือรับรูถึงปญหาอันเปนผลกระทบ     
จากปญหาความรุนแรง และทราบถึง ศักยภาพของคนรุนใหมอันจะนําไปสู การเปล่ียนแปลงในอนาคต               
โดยขอคนพบคือการเช่ือมโยงและสรางเครือขายกับกลุมองคกรและชุมชน (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558,    
น.37) 

กลุมเด็กและเยาวชน “กลุมไมขีดไฟ” ไดดําเนินงาน “โครงการพลังคนรุนใหม พลังเสริมสรางสุขภาวะ” 
โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) โครงการดังกลาวใชกลยุทธ “ชวนเพ่ือนมารวมงาน” โดยไดรวมมือกับภาคีเครือขายที่เปนกลุมเด็ก
และเยาวชนดวยกัน คือ มูลนิธิเยาวชนเพ่ือการพัฒนา กลุมรักษเขาใหญ กลุมลูกมะปรางค กลุมใบไม เปนตน    
เปนการสานพลังเครือขายกลุมกิจกรรมที่ทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยูแลว และที่มีกิจกรรม                   
และการดําเนินงานในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน กลุมแตละกลุมรวมจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนและตอยอดขอมูลความรู                  
และเครือขายการทํางาน ใหเปนลักษณะที่เปนทีมมากข้ึน 

กลุมไมขีดไฟดําเนินงานดวยการสรางกลไกการหนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน โดยอาศัย
กลไกหลายอยาง ไดแก (1) กลไกหนุนเสริมผานบุคคล คือการพัฒนา “พ่ีเลี้ยงแมขาย” (Node) (2) กลไกหนุน
เสริมผานกิจกรรม คือการใหความรูดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนผานการจัดกิจกรรมและการแลกเปล่ียน
เรียนรูขามพ้ืนที่ (3) กลไกภาคีเครือขายในการทํางาน คือการทํางานผานเครือขายที่ เขารวมกับกลุม                  
(4) กลไกการจัดสรรงบประมาณใหกับสภาเด็กและเยาวชนกลุมเด็กและเยาวชน เปนตน 

การดําเนินงานเรื่อง “เมืองที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน” (Child and Youth Friendly City) ซึ่งให
ความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลซึ่งในระหวางเมืองท่ีขยายตัวเปนเมืองใหม                   
ในการออกแบบเมืองที่เปนมิตร เมืองที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน หมายถึง ระบบการปกครองในทองถิ่นทั้งใน
เมือง (Urban) หรือในแถบชนบท (Rural) ที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก มีเปาหมายเพ่ือการประกันสิทธิของเด็ก          
ในการไดรับบริการและสวัสดิการท่ีจํา เปน  มีระบบพัฒนาเมืองเ พ่ือใหสามารถจัดบริการสาธารณะ                  
และสรางพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาวชน เชน ดานสุขภาพ ดานการศึกษา เปนตน สําหรับประเทศไทยกําลัง
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พัฒนารูปแบบเมืองที่เปนมิตรตอเด็กและเยาวชน โดยมีกลุมนํารอง คือ เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร
นนทบุรี เทศบาลตําบลแมกา จังหวัดพะเยา เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลตําบลลําทับ 
จังหวัดกระบี่ เทศบาลตําบลเจาพระยาสุรศักดิ์ จังหวัดชลบุรี อยางไรก็ดีในกระบวนการสรางเมืองที่เปนมิตรสําหรับ
เด็กและเยาวชนจะตองประกอบไปดวย การสงเสริมสิทธิเด็ก การมีสวนรวมในการตัดสินใจของเด็ก กรอบกฎหมาย         
ที่เปนมิตรกับเด็ก กลยุทธดานสิทธิเด็ก หนวยสิทธิเด็ก กลไกและการประสานงาน การประเมินผลกระทบ 
งบประมาณ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558 น.39) 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2558) ไดจัดทํารายงานผลการศึกษาเร่ือง “บทบาทองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่นกับกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและครอบครัว” มีขอคนพบดานบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขาดโครงสรางและอัตรากําลังของนักพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีองคความรูดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
และครอบครัว กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนเปนกิจกรรมแบบโครงการ ซึ่งไมไดวัดผลสัมฤทธิ์
การพัฒนาเด็กเยาวชนและครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดขอมูลความรูที่ทันสมัยในดานการทํา
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก และขอมูลที่เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวในชุมชนพ้ืนที่ ไมทราบวาใครทํางานหรือกิจกรรม
ดานการพัฒนาเด็กบาง ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธการทํางาน เปนตน 

โครงการ “การศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน : กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด” (2561) โดยคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผานการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)       
กรมกิจการเด็กและเยาวชน โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณลักษณะและรูปแบบของนวัตกรรมทางสังคม
เพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยเด็กและเยาวชนมีสวนรวมไดดําเนินงานสงเสริมสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด               
ในขับเคลื่อนและพัฒนา “นวัตกรรมทางสังคม” ซึ่งหมายถึง ผลผลิตทางความคิดที่มีความแปลกใหม และสราง
ผลกระทบตอสังคมไดในวงกวาง อาจจะอยูในรูปแบบของระบบการจัดการทรัพยากร การส่ือสาร ศิลปวัฒนธรรม 
รูปแบบการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ การใหความชวยเหลือเพ่ือนมนุษย จากการดําเนินงานโครงการ พบวา 
การพัฒนาทักษะความรูและการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมสัมพันธกันอยางยิ่งกับทุนทางสังคม วัฒนธรรม                  
ภูมิปญญา สภาพบริบทแวดลอมทางเศรษฐกิจ และพบวาการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมโดยเด็กและเยาวชนมีสวน
รวม ทําใหเด็กและเยาวชนไดคิดคนและลงมือออกแบบวิธีการแกปญหาในชุมชนใกลตัวของตนเองเปนกระบวนการ
นําไปสูการเกิดจิตสํานึกของการเปนสวนหนึ่งของสังคม ผลลัพธที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ สภาเด็กและเยาวชน
ระดับจังหวัด สามารถสรางนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงที่สงผลตอคนในชุมชน              
ทั้งทางดาน กาย จิต สังคม และปญญา รวมไปถึงการมีจิตสํานึกตอครอบครัว ชุมชน สังคมของตนเอง และ
กระบวนการดังกลาวยังเปนกระบวนการท่ีใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสไดทดลองทํา เปนกระบวนการท่ีชี้ใหเห็น
ถึงปญหาสังคมในปจจุบัน ตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนเด็กและเยาวชนจะตองมีอํานาจในการ
ตอรองเชิงนโยบายในเรื่องที่เกี่ยวของหรือสงผลกระทบกับเด็กและเยาวชนโดยตรง ดังนั้นถาหากเราปลูกฝงใหเด็ก
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และเยาวชนมีทักษะความคิดสรางสรรค ก็จะสามารถเสริมพลังใหเด็กและเยาวชนสามารถเขามามีส วนรวมในการ
พัฒนาชุมชนหรือสังคมใกลตัวผานส่ิงที่เรียกวา “นวัตกรรมทางสังคม” 

อยางไรก็ดีจากการถอดบทเรียนโครงการฯ ไดพบวามีจุดออนและมีไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ    
การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดขาดการสนับสนุนและการมีสวนรวมจากภาครัฐ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพ้ืนที่ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาสนับสนุนเด็กและเยาวชน
และสภาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นของตนจะสงผลใหสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนมีศักยภาพ   
และมีทรัพยากรในการขับเคล่ือนวัตกรรมสังคมมากข้ึนไปอีก 

การศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน : 
กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด จึงไดมีขอเสนอแนะ คือ  

(1) การสงเสริมใหมีการเรียนการสอนและการทํากิจกรรมเก่ียวกับ “นวัตกรรมทางสังคม” (Social 

Innovation) ใหกับเด็กและเยาวชน  
(2) สงเสริมใหมีศูนยการเรียนรู (Knowledge Center) ในระดับทองถิ่น สําหรับการรวมกลุมทํากิจกรรม

หมุนเวียนตาง ๆ เปนพ้ืนที่กลางในการสงเสริมและใหคําแนะนํากับเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงทุนทางสังคม      
ที่มีอยูในทองถ่ิน  

(3) จัดใหมีกองทุนสนับสนุนสําหรับเด็กและเยาวชนในการทดลองพัฒนานวัตกรรมทางสังคม โดยอุดหนุน
ทรัพยากรใหแกเด็กและเยาวชนในทองถิ่น อาทิ เงินทุน บุคลากร เครื่องมือ องคความรู รวมทั้งเปนพ้ืนที่ทดลอง
ของเศรษฐกิจสรางสรรครูปแบบตาง ๆ ที่เอ้ือตอการพัฒนาและตอยอดในระดับที่สูงขึ้นโดยคํานึงถึงทุนทางสังคม 
ในทองถ่ิน  

(4) ใหมีบุคลากรท่ีทํางานดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น (ระดับอําเภอและตําบล) ซึ่งเปนบุคลากร   
ผูทํางานดานเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือเปนผูใหคําปรึกษากับเครือขายเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น 
รวมทั้งเปนศูนยกลางการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐสวนกลาง   องคกรในทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน
กับเด็กและเยาวชนในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน    

กลาวโดยสรุป บทเรียนจากกระบวนการหนุนเสริมเด็กและเยาวชนของกลุมและองคกรทั้งภาครัฐ               
และ ภาคประชาสังคมที่เปนบทเรียนในรูปแบบกลไกที่นําไปสูการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีตัวอยางเชน             
กลไกสวนรวมในการพัฒนาชุมชนหรือสังคมใกลตัวผาน “นวัตกรรมทางสังคม” กลไกภาคีเครือขายคนทํางาน  
ดานเด็กและเยาวชน กลไกหนุนเสริมผานบุคคลผานพ่ีเลี้ยงเยาวชน (Node) กลไกการจัดสรรงบประมาณใหกับ
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน โดยเปนกองทุนสนับสนุนสําหรับเด็กและเยาวชนในการทดลอง
พัฒนาโครงการหรือนวัตกรรมทางสังคม สรางกลไกเปนพ้ืนที่ทดลองของเศรษฐกิจสรางสรรครูปแบบตาง ๆ         
ที่เอ้ือตอการพัฒนาและตอยอดในระดับที่สูง รวมถึงการพัฒนาระบบสนับสนุนที่เชื่อมโยงกับเครือขายและกลไก
สนับสนุนเดิมที่มีอยูแลว กลไกการสนับสนุนเด็กและเยาวชนดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจะตองมี การสงเสริมสิทธิเด็ก 
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การมีสวนรวม ในการตัดสินใจของเด็กและเยาวชน กลยุทธดานสิทธิเด็ก ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
ตองมีแผนยุทธศาสตรดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน อยางไรก็ดีการสรางกลไกหนุนเสริมเด็กและเยาวชนก็มี
เงื่อนไขและขอจํากัดอยู ยกตัวอยางเชน อัตรากําลังของนักพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีองคความรูดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนและครอบครัว และยังพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมรูจักกับองคกรภาคประชาสังคมมากนัก    
รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมคุนเคยกับโครงการลักษณะการพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาวเทาใดนัก 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางพ้ืนที่ก็ไมรูจักกับกลุมเยาวชนที่ดําเนินงานในพ้ืนที่ของตนเอง  

2.1.4 การสงเสริมพัฒนาสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสงเสริมพัฒนาสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนบทบาท
หนาที่หนึ่งอันสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการสวนสนับสนุนรวมมือเพ่ือใหเกิดกิจกรรมและโครงการ
ทางสังคม ที่เกิดประโยชนกับเด็กและใหคนในชุมชนไดทํากิจกรรมสรางสรรครวมกัน การสํารวจ“ผลงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการคุมครอง สงเสริม พัฒนาเด็กและเยาวชน” (คณะอนุกรรมการจัดสมัชชา    
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ, 2560) มีตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังตอนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  โครงการ “ความความโปรงใส              
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน” องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อ.แมริม จ.เชียงใหม เปนหนวยงาน     
ที่มีผลงานดีเดนหลายดานและไดรับรางวัลจํานวนมาก การริเริ่มดําเนินการโครงการตาง ๆ ลวนมาจากการรวมดวย
ชวยกันคิดจากชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมเด็กและเยาวชน ภายใตชื่อ “ขวงกําก๊ึด”               
ซึ่งเปน การจัดกิจกรรมในรูปแบบลานแสดงความคิดเห็นของประชาชนปละ 2-3 คร้ัง เปนเวทีที่ทุกคนในชุมชน
เสนอปญหาเรงดวนของหมูบานที่เดือดรอนและตองการความชวยเหลือ เว ทีนี้ไดนํามาสูโครงการพัฒนาตาง ๆ    
เชน ถังขยะทองคําและโครงการผลิตแกสจากขี้หมู เปนตน ทั้งนี้สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน
สามารถเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่ตองการผานเวทีดังกลาวได กลาวไดวาความโดดเดนขององคการบริหาร                   
สวนตําบลดอนแกว คือ การเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดทั้งในดานนโยบายและการบริหาร      
เนนใหชุมชนเปนหูเปนตาและเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชัน ใหประชาชนผูใชบริการเปนผูตรวจสอบ 

เทศบาลตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โครงการ “พัฒนาแกนนําเด็กและเยาวชนตําบล       
แมสุก” เปนการดําเนินการโดยมีแกนนําเด็กและเยาวชนเปนตัวขับเคล่ือนงานดานเด็กและเยาวชน ผลงานที่สําคัญ
คือการใชกลไกเด็กและเยาวชนเปนผูขับเคล่ือนกิจกรรมในพ้ืนที่ตําบลแมสุก คือ (1) เด็กและเยาวชนมีทักษะ
ความสามารถในการทํางานเปนกลุมเปนทีม สรางสรรคกิจกรรมที่ เปนประโยชนตอการพัฒนาตนเอง             
ชุมชนและสังคม (2) เด็กและเยาวชนมีบทบาทและมี พ้ืนที่ในการทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม                
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อยางตอเนื่องเต็มศักยภาพ (3) เด็กและเยาวชนไดรับประสบการณใหม ๆ มีความสามัคคีกัน (4) เด็กและเยาวชน
นําความรูประสบการณมาใชในการพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชนใหมีความตอเนื่องและพัฒนาตอไปอยางยั่งยืน   
(5) หนวยงานทุกภาคสวนในทุกระดับเห็นความสําคัญตอการมีบทบาทและมีสวนรวมในการทํากิจกรรม            
เชิงสรางสรรคของเยาวชนและพรอมสนับสนุนอยางเต็มที่ (6) มีคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนแมสุก         
เพ่ือขับเคลื่อนการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนตําบลแมสุข สําหรับปจจัยสําคัญที่แสดงใหเห็นบทบาท                   
ของทองถิ่นในการขับเคลื่อนสูความสําเร็จคือ ทองถิ่นมีความสามรถในการบูรณาการงานดานเด็กและเยาวชนไป
กับงานอ่ืน ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือจากบุคคลภายในหนวยงานทองถิ่น ตลอดจนภาคีเครือขายตาง ๆ ในการชวย
ขับเคล่ือนงานดานเด็กและเยาวชนสูความสําเร็จ 

เทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร โครงการ “ศูนยการเรียนรูชุมชน
อากาศอํานวย” มีที่มาจากเทศบาลตําบลอากาศอํานวยอยูในพ้ืนที่ผูคนสวนใหญสืบเชื้อสายมาจากกลุมชาติพันธุ 
ไทโยย ซึ่งในปจจุบันชุมชนไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูและ
เกิดการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม ซึ่งจะเอกลักษณของชาวไทโยยกําลังจะเลือนหายไป เชน การพูดภาษาไทโยย 
พิธีไหลหานบูชาไฟ การเลนโยยกลองเลง และการทําผายอมคราม เทศบาลตําบลอากาศอํานวยจึงไดผสานพลัง                
กับเด็กและเยาวชนในชุมชนและเครือขายภายนอก เพ่ือทํากิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมประกวดผายอมคราม        
โดยใหเด็กและเยาวชนริเริ่มคิดคนลายผากันเอง รวมทั้งรวบรวมองคความรูของกลุมชาติพันธไทโยยมาเพ่ือจัดแสดง
เปนแหลงเรียนรูชุมชน จากกิจกรรมที่ผานมาสงผลใหเด็กและเยาวชนในทองถิ่นไดรับชวงสานตอการยอมผาคราม 
สามารถนําภูมิปญญาทองถิ่นถายทอดผานสื่อ และไดมีเยาวชนรุนใหมผลัดเปลี่ยนเขามาเปนสมาชิกเรียนรู                  
ในศูนยการเรียนรูชุมชนอยูตลอดเวลา  

เทศบาลนครยะลา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ไดดําเนินการ “โครงการเยาวชนจิตอาสาพัฒนาทองถิ่น” 
โดยโครงการฯ มีวัตถุประสงคปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกในการดูแลสมบัติสาธารณะตลอดจน
ชวยเหลือผูอ่ืนดวยหัวใจความเปนมนุษยเปนสิ่งสําคัญ เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในสังคมเรียนรูวัฒนธรรม      
ที่แตกตางภายใตบริบทของความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต รวมทั้ง เด็กและเยาวชนไดรวมตัวกันในยามวาง
พัฒนาพ้ืนที่ เยี่ยมผูดอยโอกาสเพ่ือใหเกิดความรูสึกเห็นใจกันและรูสึกเปนสวนหนึ่งในสังคมเดียวกัน โครงการ
เยาวชนจิตอาสาพัฒนาทองถ่ินมีกลุมเปาหมายการพัฒนาคือ สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน
จังหวัดยะลา การดําเนินงานโดยใหคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน      
ทั้งการระดมเครือขาย การประชุมวางแผนการทํางานและการประชาสัมพันธใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
ตลอดจนเด็กและเยาวชนที่ตองการเขารวมกิจกรรมใหรับรูถึงขอมูลขาวสารที่สภาเด็กและเยาวชนขับเ คล่ือนอยู 
สําหรับปจจัยสําคัญที่แสดงใหเห็นบทบาทของทองถิ่นในการขับเคลื่อนสูความสําเร็จ  คือ องคกรปกครองสวน



22 รายงานการศึกษา การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน

ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง

 

ทองถิ่น ใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวม แสดงความคิดเห็นกอนการดําเนินกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ ก็ตาม 

โครงการ “ออรเคสตราเยาวชนเทศบาลนครยะลา” (Yala City Municipality Youth Orchestra) 
โครงการนี้มีที่มาและความสําคัญ  เนื่องจากป พ .ศ .2547 เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้น                     
ในพ้ืนที่ชายแดนใต ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ การศึกษา เทศบาลนครยะลา        
จึงไดริเริ่มกอตั้งวงดนตรีออรเคสตราเยาวชนเทศบาล นครยะลา (Yala city municipality youth orchestra : 
YMO) ในป พ.ศ. 2559 ตลอดระยะเวลา 10 ปที่วงออรเคสตราเยาวชนเทศบาลนครยะลาไดกอตั้งขึ้นมาได
แสดงผลงานเปนที่ประจักษตอสายตาประชาชนจํานวนมาก สรางชื่อเสียงใหคนยะลาเปนที่รูจักทั้งในประเทศ                
และตางประเทศ กิจกรรมออรเคสตราเยาวชนเทศบาลนครยะลา นับวาตอบโจทยปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากไดแสดง    
ใหเห็นไดวา“ดนตรีคือสื่อสันติสุข” ทําใหคนที่มีที่มาแตกตางกันสามารถอยูรวมกันไดอย างมีความสุข                     
และสามารถรวมพลังสรางสรรคสิ่งดีงามรวมกันได 

กลาวไดวา การดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา           
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนแบบอยางที่ดีในปฏิบัติงาน (Best Practice) ซึ่งมีการจัดกิจกรรมสรางสรรค      
ในพ้ืนที่ทองถิ่นของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลเปนรูปธรรม แตในขณะเดียวกัน  รูปแบบ              
การดําเนินงานดานการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
อยูในเชิงการสนับสนุนทรัพยากร การสงเสริมความสามารถ และเปนการจัดกิจกรรมรายครั้งเปนสวนใหญ        
การดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังไมไดเปนรูปแบบ                     
การพัฒนาระบบกลไกการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองทองถิ่นที่มีความตอเนื่องและยั่งยืน 
รวมทั้งการสนับสนุนการมีสวนรวม การระดมสรรพกําลังของภาคสวนตาง ๆ ในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ที่นําไปสูการริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมของตนเองในระยะยาว   

2.2 กฎหมาย นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ 

 2.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน 

เปนที่ทราบกันดีวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” เปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญ         
ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะ
บทบาทในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งถือเปนทรัพยากรมนุษยที่ มีความสําคัญ ในอนาคต                     
และมีประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป ซึ่งการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีกําหนด            
ไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับเก่ียวกับบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
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1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น                   
ตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจ
โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก             
ในการดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาที่                  
และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น                 
พ .ศ . 2542  เปนกฎหมายแมบทที่กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ดังนี้ มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล  
มีอํานาจและหนาที่ มาตรา 16 (9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (16) สงเสริม
การมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

มาตรา 17 (27) ภายใตบั งคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารส วนจังหวัด  มี อํานาจและหนาที่                  
ในการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส  (6) การจัดการศึกษา          
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (8) การสงเสริมการมีสวนรวม                  
ของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน                  
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

3. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในมาตรา 24 ไดกลาวถึงบทบาทขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นเอาไววา ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในเขตพ้ืนที่            
ที่รับผิดชอบ ไมวาเด็กจะมีผูปกครองหรือไมก็ตาม รวมทั้งมีอํานาจและหนาที่ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลี้ ยงเด็ก 
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยูในเขต
อํานาจ แลวรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการ คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร                   
หรือคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือทราบและใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ  
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4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  
              มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้            
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
               มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้           
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
              มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาลดังตอไปนี้ 
(4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

              มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้             
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 (2) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) 
พ .ศ .  2552 ไดกําหนดในมาตรา  66 องคการบริหารส วนตําบลมีอํานาจหนาที่  ในการพัฒนาตําบล                     
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่     
ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (6) สงเสริม      
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

6. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม    
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 พัฒนาจากพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดแนวทาง
และปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันโดยให
องคกรเอกชนและองคกรสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากข้ึน  

มาตรา 8 ใหสํานักงานหรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และ
ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน                  
ตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่นดวย  

มาตรา 22 ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว                 
ในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณีซึ่งสมาชิก
ประกอบดวยเด็กและเยาวชนท่ีอยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้นใหมีคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลประกอบดวยประธานสภาหนึ่ งคน และผูบริหาร
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อีกไมเกิน  ยี่สิบคน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบล หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล   แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงผูพิการและผูดอยโอกาส ใหมีหนาที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชน
และปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้ง
ดาํเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 23 สภาเด็กและเยาวชนตําบลและสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้         
(1) ประสานงานระหวางสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ    
เพ่ือแลกเปล่ียนความรูและประสบการณในดานตาง ๆ ของเด็กและเยาวชน  (2) สงเสริม สนับสนุน และ           
เปนศูนยกลางการเรียนรูดานวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา  อาชีพ และวัฒนธรรมในทองถิ่นของเด็กและ
เยาวชน (3) สงเสริม สนับสนุน ใหเด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอยางสอดคลองกับความรู
ความสามารถที่ พัฒนาไปตามวัยของเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน              
(4) จัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ รวมทั้งคุณธรรม
และจริยธรรม (6) รวบรวมขอมูล ขอเสนอแนะ หรือประเมินเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่   
เพ่ือสงตอขอมูลดังกลาวใหกับสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ (7) เสนอความเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมทั้งการแกปญหาที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่            
(8) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนหรือองคกร
ชุมชนท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ (9) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการดําเนินงาน       
ตามอํานาจหนาที่โดยใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล    
ทั้งนี้ใหสอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

2.2.2 นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

1. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) คือ โครงการภายใตองคการสหประชาชาติ (United Nation)      

Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งเปนการขยายผลตอยอดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  
(Millennium Development Goals : MDGs) โดยมองความเชื่อมโยงในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม    
และสิ่งแวดลอม เพ่ือบรรลุเปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกันภายในป 2030 โดยมี 193 ประเทศ       
รวมถึงไทยไดมีฉันทามติรวมดวย โดยเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่สนองตอบ 
ตอความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) คือการเชื่อมโยง              
ใน การพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงจากท้ังระดับทองถิ่นสูโลกและจากโลกสูทองถิ่น 
(From Local to Global) ทิศทางการพัฒนาดังกลาวถือเปนโอกาสสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน      
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ใหเขมขนและชัดเจนข้ึน ทั้งในระดับนโยบายของภาครัฐตลอดจนการเปล่ียนผานสูการพัฒนาอยางยั่งยืน         
ขององคกรธุรกิจและภาคสวนตาง ๆ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้สอดคลองไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเชื่อมโยงกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน คือ การสํารวจวากลุมเด็ก
และเยาวชนในประเทศไดดําเนินการดานใดไปแลวบางที่เกี่ยวกับ SDGs การใหความรูความเขาใจแกเด็ก           
และเยาวชนเร่ือง SDGs และการพัฒนาที่ยั่งยืน การสรางกลไกเพ่ือใหการสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชน              
ที่ตอบโจทย SDGs เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานเพ่ือบรรลุ 
SDGs ของประเทศ เปนตน 

2. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
ยุทธศาสตร ช าติ ระยะ  20 ป  คือกรอบยุทธศาสตรช าติ ระยะ  20  ป  (พ .ศ . 2561 - 2579)                     

โดย       “ยุทธศาสตรชาติ” จะเปนกรอบอยางหนึ่งในการจัดทํานโยบายและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล   
ชุดตอ ๆ ไป ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนอง                  
ตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนา       
โดยมีสาระสําคัญของยุทธศาสตร/แผนท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนดังตอไปน้ี 

1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต     
ในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1 ) ชวงการต้ังครรภ  / แรกเกิด / ปฐมวัย (2) วัยเรียน                     
(3) วัยรุน / นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผูสูงอายุ 

2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูป
โครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง และ      
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา    
เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูพัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมทั้งใหมีการปฏิรูประบบ  
การเรียนรู  

3) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยที่คุกคามสุขภาพ           
การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกาย                  
และจิตที่ดี การสรางและเผยแพรความรูดานสุขภาพเพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพพัฒนารูปแบบ      
การกีฬาเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย  

4) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบมเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 
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จิตสํานึกสาธารณะ ควบคูไปกับการสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุนและมั่นคง
ใหสมาชิกในครอบครัว 

นอกจากยุทธศาสตรชาติจะเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนยังเกี่ยวของกับทองถิ่นดวย โดยมีสาระสําคัญ   
คือ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดยการพัฒนาศูนยกลางความเจริญ  
ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในระดับภูมิภาค กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแตละกลุมจังหวัด จัดระบบเมือง
ที่เอ้ือตอการใชชีวิตที่มั่นคงและปลอดภัย การปรับเปลี่ยนโครงสรางกฎหมายระเบียบการบริหารราชการแผนดิน
เพ่ือวางระบบกลไกแตละภูมิภาคและระดับจังหวัด พัฒนาระบบฐานขอมูลความรูและนวัตกรรม การเพ่ิมขีด
ความสามารถกับชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564  
การพัฒนาประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

อยูในหวงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปญหาพ้ืนฐานหลายดานที่สั่งสมมานาน  ทามกลางสถานการณโลก    
ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดมากขึ้น การแขงขันดานเศรษฐกิจจะเขมขนมากขึ้น สังคมโลกจะมี
ความเชื่อมโยงใกลชิดกันมากข้ึนเปนสภาพไรพรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลง อยางรวดเร็ว
และกระทบชีวิตความเปนอยูในสังคมและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมาก 

หัวใจสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 คือ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศไทย คือ “ระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็ง สังคมท่ีมีคุณภาพ สภาพแวดลอม
ที่นาอยู คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ"  โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ไดแก ( 1) การเตรียม        
ความพรอมดานกําลังคนและการเสริม สรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย ใหเปนทุนมนุษยที่มีศักยภาพสูง 
ตั้งแตการพัฒนากลุมเด็กปฐมวัยใหมีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตและ
ทักษะทางสังคม เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีของคนไทยทุก
ชวงวัย เด็กวัยเรียนและวัยรุนไดรับการพัฒนาทักษะความรูความสามารถที่เหมาะสมในแตละชวงวัย การเตรียม
ความพรอมของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู ความเปนเลิศ และ            
การเสริมสรางใหคนมีสุขภาพดี (2) การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ํา โดยมุงเนน การยกระดับคุณภาพ          
การใหบริการทางสังคมอยางทั่วถึงโดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนดังตอไปนี้ 
ยุทธศาสตรที่ 1 คือการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ซึ่งมีความสําคัญกับการคุมครองและ

สงเสริมเด็กและเยาวชน โดยเปาหมายของยุทธศาสตรที่ 1 มีดังนี้คือ   
1. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป       

มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน  
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2. คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมขึ้น : เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพไมนอยกวารอยละ 85 เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีสติปญญาและความฉลาดทางอารมณเพ่ิมขึ้นคาคะแนน IQ 

เฉลี่ยไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และเด็กรอยละ 70 ตองมีคะแนน EQ ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

3. คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง : 
การใชอินเทอรเน็ตเพื่อการอานหาความรูเพ่ิมข้ึน  

4. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น : ประชากรอายุ 15 - 79 ป มีภาวะน้ําหนักเกินลดลง การคลอดในผูหญิง   
กลุมอายุ 15 - 19 ป ลดลง 

 5. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยเปาหมายของยุทธศาสตร              
ที่ 2 คือการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ มีอัตราการเขาเรียนสุทธิ (ที่ปรับปรุง)                
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทากับรอยละ 90 โดยไมมีความแตกตางระหวางกลุมนักเรียน/นักศึกษาท่ีครอบครัว              
มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม และสัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑคะแนนรอยละ 
50 มีจํานวนเพิ่มขึ้นและความแตกตางของคะแนน ผลสัมฤทธิ์ระหวางพ้ืนที่และภูมิภาคลดลง  

4. แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัดทําแผนการศึกษาแห งชาติ                    

พ.ศ. 2560 - 2579 ขึ้น โดยมีเปาหมายในเชิงสังคมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเด็นการศึกษา 
โดยเปาหมายสุดทายของแผนการศึกษาแหงชาติมีดังตอไปน้ี  

1. ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ สามารถเปนกลไกในการพัฒนาศักยภาพและ            
ขีดความสามารถของทุนมนุษย ที่ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เพ่ือให
ประเทศสามารถกาวขามกับดับของประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางยั่งยืน ภายใต      
พลวัตรของโลกศตวรรษที่ 21 

2. ประชากรทุกชวงวัยสามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรู จากระบบ
การศึกษาที่มีความยืดหยุนหลากหลาย และสนองตอบความตองการของผูเรียน เพ่ือยกระดับชนชั้นของสังคม
ภายใตระบบเศรษฐกิจฐานความรู (knowledge-based economy) ที่เอ้ือตอการสรางสังคมแหงปญญา                  
และการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู ที่ประชาชนสามารถแสวงหาความรูและเรียนรูไดอยางตอเนื่อง    
ตลอดชีวิต 

3. ผูเรียนแตละระดับการศึกษา ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพท่ีมีอยูในตัวตน                      
ของแตละบุคคล และมีคุณลักษณะนิสัย/พฤติกรรมที่พึงประสงค มีองคความรูที่สําคัญและทักษะการเรียนรู              
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ในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งทักษะการดํารงชีวิต และทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน       
ที่ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 

4. ภาคการศึกษามีทรัพยากรและทุนที่ เพียงพอสําหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน                  
จากการมีสวนรวมในการระดมทุนและสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ผานการเสียภาษีตามสิทธิ
และหนาที่ของพลเมือง การบริจาค และการรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา 

5. สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยคุณภาพและมาตรฐานระดับ
สากล สามารถใหบริการการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบริบทเชิงพ้ืนที่ระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ในฐานะที่เปนศูนยกลางของการบริการดานการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน (hub for education) และ              
เปนภาคเศรษฐกิจหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศและของภูมิภาคที่สรางรายไดใหกับประเทศไทย  

5. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 - 2564 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดกรอบทิศทางการการพัฒนา
เด็กและเยาวชนโดยใหความสําคัญกับตัวเด็กและเยาวชน บริบทที่อยูแวดลอมตัวเด็กและเยาวชน อาทิ ครอบครัว 
ชุมชน สถาบันทางศาสนา สังคม การระดมสรรพกําลังของภาคีทุกระดับและออกแบบนวัตกรรมการจัดการความรู 
เพ่ือใหหนวยงานทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมทุกระดับใชเปนแนวทาง  
ในการบริหารจัดการและดําเนินการตามภารกิจขององคกร  ทิศทางของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับ
ที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดมุงเนนใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมตามชวงวัย ใหความสําคัญกับการ
ทํางานที่ตัวเด็กและเยาวชนพรอมกับบริบทแวดลอมทางสังคมท่ีอยูรอบตัวเด็กและเยาวชนท่ีสงผลตอ    การพัฒนา 
อาทิ ครอบครัว ชุมชนและสังคม เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตร มาตรการ 
ยุทธศาสตรที่ 1การพัฒนาศักยภาพ
และสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชน 

มี 7 มาตรการ วาดวย (1) คุณภาพชีวิต (2) กีฬา (3) การคุมครอง  
เปนพิเศษ (4) ทักษะศตวรรษที่ 21 (5) ศักยภาพทางเศรษฐกิจ (6) 
คุณธรรม จริยธรรม (7) สิ่งแวดลอม/ภัยพิบัติ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ที่  2  เ ส ริ ม ส ร า ง  
ความเขมแข็งของกลไกสภาพแวดลอม
ใหเอ้ือตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน
อยางมีประสิทธิภาพ 

มี 6 มาตรการ วาดวย (1) สถาบัน ครอบครัว (2) สถาบันศาสนา  
(3)  ศูนย พัฒนาเ ด็กปฐมวัยและสถาบันการศึกษา  ( 4)  ชุ มชน  
(5) สื่อปลอดภัยและสรางสรรค (6) พ้ืนที่เรียนรู 
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ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ที่  3  ก า ร ส ง เ ส ริ ม  
การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

มี 6 มาตรการ วาดวย (1) การรณรงคใหความรูความเขาใจ  
(2) การพัฒนาศักยภาพ (3) การสนับสนุนการรวมกลุมและการทํางาน
พัฒนาสังคม (4) การสนับสนุนทรัพยากร (5) การเสริมสรางพลัง /
สมรรถนะของเครือขาย (6) การสรางความเขมแข็งใหหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก 

ยุทธศาสตรที่ 4  การสงเสริมบทบาท
และระดมความรวมมือของทุกภาค
สวนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มี 3 มาตรการ วาดวย (1) การสงเสริมบทบาทองคกรการปกครอง สวน
ทองถ่ิน (2) การสงเสริมบทบาทองคกรธุรกิจและธุรกิจเพ่ือสังคม  
(3) การประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนานวัตกรรม
การบริหารจัดการในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

มี 4 มาตรการ วาดวย (1) การพัฒนาศักยภาพและการสนับสนุน
บุคลากร (2) ระบบฐานขอมูล (3) นวัตกรรมและตนแบบการมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชน (4) ประสิทธิภาพของกฎหมายและมาตรการ 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2560 - 2564 มีสาระสําคัญเกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางเดนชัด คือ ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมบทบาทและระดมความรวมมือของทุกภาคสวน
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน มี 3 มาตรการ คือ (1) การสงเสริมบทบาทองคกรการปกครองสวนทองถิ่น           
(2) การสงเสริมบทบาทองคกรธุรกิจและธุรกิจเพ่ือสังคมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  (3) การประสาน         
ความรวมมือจากทุกภาคสวนมุงสูการพัฒนานโยบายและลุงทุนดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ทั้งนี้ เพ่ือใหการขับเคลื่อนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาเยาวชนอยางแทจริง 
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ไดจัดทํา แผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีมาตรการในระดับปฏิบัติการสงเสริมบทบาท
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งประกอบดวย 3 มาตรการตอไปนี้ 

 

มาตรการท่ี 1 การสงเสริม
บทบาทองคกรการปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน  
ที่เกี่ยวของจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลอง  
กับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
2. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเด็ก  
และเยาวชน ที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการดําเนินการกิจกรรมดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการพัฒนาศักยภาพท่ีเหมาะสมตามชวง
วัยรวมทั้งการมีสวนรวมตอสังคม 

3. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่เปนกลไกเช่ือมประสาน  
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เชิงพ้ืนที่ใหกับ ผูที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกในการแกปญหาความไม
ปลอดภัยและการเฝาระวังปจจัยเสี่ยงในพ้ืนที่ที่อาจจะสงผลเชิงลบตอ  
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มาตรการที่ 2 การสงเสริม
บทบาทองคกรธุรกิจและ
ธุ ร กิ จ เ พ่ื อ สั ง ค ม ใ นก า ร
พัฒนาเด็กและเยาวชน 

1. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินกิจการเพ่ือสังคมที่เกี่ยวของ  
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งที่เปนลักษณะการดําเนินกิจการที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอเด็กและเยาวชน มุงสูการพัฒนาเชิงสังคมในวิถีชีวิตของการสราง
คุณคาทางธุรกิจ และดําเนินการกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในรูปแบบ
ตาง ๆ 

2.  สงเสริม สนับสนุน ประสานความรวมมือกิจการเพ่ือสังคม ( Social 

Enterprise: SE) ที่มีจุดมุงหมายในการแกไขปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มาตรการที่ 3 การประสาน
ความรวมมือจากทุกภาค
สวนมุงสูการพัฒนานโยบาย
และลุงทุนดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 

1.  การเสริมสรางประสิทธิภาพกลไกในการสรางเสริมการมีสวนรวม  
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไดแก สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติแหงชาติ สมัชชาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เวทีสิทธิเด็ก และสภาเด็ก
และเยาชน 

2. สงเสริมใหเกิดการบูรณาการระหวางหน วยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับ  
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

3. สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน รวมกันระดมทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
อาทิ งบประมาณ กําลังคน องคความรู เพ่ือนําไปสูการพัฒนานโยบาย  
และรูปแบบการลงทุนดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตั้งแตระดับชุมชน ตําบล 
จังหวัดและประเทศในรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบท 

 กลาวไดวาแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2560 - 2564 และแผนปฏิบัติ        
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ไดกําหนดยุทธศาสตรและมีมาตรการเปนกรอบแนวทาง               
ในการดําเนินงานในการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ สงเสริมบทบาทองคกรธุรกิจและธุรกิจเพื่อสังคม ตลอดจนสงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเอาไวอยางชัดเจน 

หากพิจารณากฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานเด็กและเยาวชน จะเห็นไดวาภาครัฐไดใหความสําคัญตอการพัฒนาเด็กเยาวชนมากขึ้น กฎหมายหลายฉบับได
กําหนดพันธกิจใหองคกรปกครองทองถิ่นตองมีบทบาททั้งดานการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนมากข้ึน 
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ตัวอยางเชน พรบ.การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 นอกจากน้ีนโยบายและ
แผนดานเด็กและเยาวชนในระยะที่ผานมา เชน แผนยุทธศาสตรชาติ 20 คือ การมีสุขภาวะที่ดีขึ้นจากการพัฒนา
คุณธรรม สติปญญาและความใฝรู รวมไปถึงการมีสุขภาพจิตที่ดี การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนท่ีทําให     
คนไทยทุกชวงชีวิตมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งดานสุขภาวะ ความรู และมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี ตลอดจนถึง
การศึกษา การสังเคราะห การสรางสรรคเพ่ือตอยอดไปสูการสรางนวัตกรรมความรู และตอเนื่องไปถึงการเรียนรู
ตลอดชีวิต แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560 – 2564 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ ตลอดจนทองถ่ินตองเช่ือมโยงกับภาคสวนอื่นที่ดําเนินการดานเด็กและเยาวชน  

 
ตารางสรุป กฎหมาย นโยบายและแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

 

 

 

 

การสงเสริมและพัฒนาเด็ก 

และเยาวชน 

ภารกิจและอํานาจหนาที่ของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเด็กและเยาวชน 

1. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 250 

2. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 17 18 

3. แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 3. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 24 

4. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2560 - 2564 

4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
13) พ.ศ. 2552 มาตราท่ี 50 53 54 และ 56 

 5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2536 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 66 
และ มาตรา 67 

 6. พระราชบัญญัติการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 22 23 
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บทที่ 3 

บทบาทและกลไกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

 

3.1 บทบาทองคกรปกครองทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เริ่มตนขึ้นจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
ไดตระหนักถึงปญหาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด วัตถุนิยม ความรุนแรงในพฤติกรรม
และอารมณ ฯลฯ และเห็นวาปญหาดานเด็กและเยาวชนเปนเรื่องที่ตองรวมกันเรงแกไข องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชน มีอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น จึง
จะตองสรางพลังชุมชนใหกลับมาเขมแข็ง มีศักยภาพ เพ่ือดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนจากปญหาดังกลาว       
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยไดจัดทํา“มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน”                 
ขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการจัดบริการสาธารณะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) บนพ้ืนฐานของความ
ถูกตองเหมาะสมทางวิชาการ โดยคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและบริบทความพรอม            
ดานทรัพยากรทองถ่ินชุมชนท่ีมีอยู มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค 5 ขอไดแก (1) เพ่ือใหเด็ก
และเยาวชนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญาเต็มตามศักยภาพและเหมาะสมตามวัย  (2) เพ่ือ
ปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเปนการจัดบริการตามพัฒนาการของแตละวัยใหเปนมาตรฐานสากล (3) 
เพ่ือปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐ เปนผูสงเสริมสนับสนุนใหครอบครัวและทุกสวนของสังคมมีสวน
รวมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน (4) เพื่อใชเปนแนวทางในการทํายุทธศาสตร โครงการ กิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ มีความถูกตองเหมาะสมทางวิชาการและ
สอดคลองกับความตองการของเด็กและเยาวชนภายใตการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน (5) เพ่ือเปนเครื่องมือ           
ในการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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“มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ไดมดีัชนีบงชี้ใน 4 ประเด็นที่สําคัญดังตอไปน้ี 
 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน เกณฑมาตรฐานตัวบงช้ี 

1. การบริหารจัดการ 
งบประมาณ การมีสวนรวม 

- วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย แผนดําเนินงาน กิจกรรมท่ีมีตอเด็กและเยาวชน 

- สัดสวนงบประมาณ การลงทุนในโครงการตาง ๆ 

- การจัดประชุมสัมมนา กิจกรรมภาคสังคม บริการสาธารณะ 
- การมีสวนรวม ปญหาและสถานการณ สิทธิเด็ก 

2. สภาวะดานสุขภาพ            
ความแข็งแรง การออกกําลัง
กาย 

- โภชนาการ สวนสูง น้ําหนักของเด็ก 

- การเลี้ยงดู การรักษาพยาบาล 

- ความเส่ียง อันตราย การบาดเจ็บ 

- สุขภาพจิต การดูแลปกปองชีวิต 

3. สภาวะดานการศึกษา - ความพรอมของครูผูสอนตอจํานวนเด็กจํานวนโรงเรียน 

- การศึกษาตอ การออกกลางคัน 

- หองสมุด แหลงเรียนรู คอมพิวเตอร 
- งบประมาณ การลงทุนทางการศึกษา 

4. สภาวะดานสังคม - การจดทะเบียน การหยาราง 
- การจัดระเบียบพ้ืนที่สําหรับเด็ก สังคมกลุมเพื่อน 

- ความผิดที่เกิดข้ึนทางเพศ ยาเสพติด อบายมุขตาง ๆ 

- เด็กกับความสัมพันธครอบครัว การทิ้งทารก 

 

 คูมือ “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” เปนกรอบแนวทางการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดนํามาใชเปน
แนวทางในการทํายุทธศาสตร โครงการ กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางเปนระบบ มีทั้งการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร แผนแมบท แผนเชิงปฏิบัติการ 
คณะกรรมการดําเนินการ งบประมาณ มีความถูกตองเหมาะสมทางวิชาการและสอดคลองกับความตองการ                   
ของเด็กและเยาวชนภายใตการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน  ดังนั้นมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน               
จึงมีการกําหนดภารกิจ ขั้นตอนการปฏิบัติ ที่ชวยใหเกิดการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นอยางเปน
รูปธรรม 
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 นอกจากจะมี  “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ที่ ไดดํา เนินงานมาอยางตอเนื่องแลว                 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดทํา “มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุงเนนพัฒนาเด็ก
อายุระหวาง 2–5 ป ที่เขารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความพรอม ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
หลักเกณฑใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ตามบริบทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความเหมาะสมและเปนปจจุบันเพ่ือรองรับนวัตกรรมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ทองถิ่นอํา เภอ ใชเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุน          
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหใชเ ปน
แนวทางในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสงเสริมและพัฒนาใหเด็กปฐมวัยภายในทองถิ่น   
มีพัฒนาการสมบูรณตามวัย ครบทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานรางกาย ดานอารมณ ดานสังคม และดานสติปญญาและ       
มีความพรอมในการเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอไปในปจจุบัน (พ.ศ. 2562) กรมสงเสริม          
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําลัง จัดทํา “คูมือมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ฉบับใหม              
ซึ่งยังดําเนินการไมแลวเสร็จ 

การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  

สืบเนื่องจากการสัมมนาวันเยาวชนแหงชาติ : เสียงสะทอนจากเยาวชนเนื่องในวันเยาวชนแหงชาติ
ประจําป 2547 เยาวชนไดเสนอความตองการใหมีการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติขึ้น คณะกรรมการ     
จัดงานวันเยาวชนแหงชาติจึงมีมติใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 
และผูสูงอายุ (สท.) ปจจุบันเปล่ียนเปนกรมกิจการเด็กและเยาวชนดํา เนินโครงการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดนํารอง ในป 2547 รวม 4 จังหวัด คือ เชียงราย สุรินทร ปราจีนบุรีและสตูล 

ตอมา คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (กยช.) ไดสานตอนโยบายดังกลาว โดย
มอบใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยขยายผลการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนใหครบ             
ทั้ง 76 จังหวัด ภายในป 2549 ในหลักการ “เด็กนํา ผูใหญหนุน” รวมทั้งพรอมจัดสรรงบประมาณใหทุกจังหวัด
ดําเนินการ และ เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551 ไดประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน
ระดับอําเภอ จํานวน 878 อําเภอ และระดับจังหวัด 76 จังหวัด และใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีสภาเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
เด็กแหงชาติป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหมีที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอ ประกอบดวย          
(1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (2) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ดูแลอําเภอนั้น 
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(3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (4) ผูแทนองคกรเอกชนหรือองคกรชุมชนที่มีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชนหรือองคกรชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานกับเด็ก            
และเยาวชนเพ่ิมมากข้ึนแตยังไมไดมีบทบาทท่ีชัดเจนมากนัก 

ในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนใหมีการจัดใหมีสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล แมวาจะมิไดกําหนดไวในกฎหมายก็ตาม เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนของทองถิ่นไดมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม และเปนแกนนําในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน รวมทั้ง ใหขอเสนอแนะความคิดเห็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ซึ่งพบว ามีการจัดใหมี
สภาเด็กและเยาวชนตําบลกวา 5,000 แหง ซึ่งสภาเด็กและเยาวชนตําบลยังไมถูกกําหนดไวในกฎหมาย รวมทั้ง
สภาเด็กและเยาวชนยังไมเกิดข้ึนในทุกตําบล 

เม่ือวันที่ 13 มิถุนายน 2560 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2560 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไดกําหนดใหมีจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบลขึ้น โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนตําบล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและ
เยาวชนของทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม เปนแกนนําในการทํากิจกรรม                   
ที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งใหขอเสนอแนะความคิดเห็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน 
นโยบายดังกลาวนี้ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการดานการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันโดยกําหนดจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนเขต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ซึ่งมีโครงสรางเชื่อมโยงกัน รวมท้ังให
หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรเอกชน ภาคประชาสังคม รวมสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและ
เยาวชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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ตารางสรุปบทบาทหนาที่ การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

ที ่ หนวยงาน บทบาท/ภารกิจหนาท่ี 

1. บานพักเด็กและ
ครอบครัว (บพด.) 

1. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

2. เปนท่ีปรึกษาใหกับสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล โดยการใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะเม่ือสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลทีเ่กิดปญหาอุปสรรค 

2. อบต./เทศบาล 1. ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลตามแนวทางท่ีกําหนด 

2. จัดทําประกาศและทําเนียบของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3. จัดทําบัตรประจําตัวใหกับคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล  
4. พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหมีความเขมแข็งได          
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

5. ประสานใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลประชุมสามัญประจําป
อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
6. ประสานใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลประชุมคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล อยางนอยปละ 1คร้ัง 
7. ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนจัดทําขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/
เทศบาล โดยใหสอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

8. ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
ของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

9. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 
ตามแผนปฏิบัติการของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

10. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/
เทศบาล 

11. สรุปผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหกับบานพัก
เด็กและครอบครัว 

3. นายอําเภอ 1. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

2. เปนที่ปรึกษาใหกับสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล โดยการใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะเม่ือสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลเกิดปญหาอุปสรรค 

4. ผูวาราชการ
จังหวัด 

เปนท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และใหแตงตั้งที่ปรึกษา         
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

5. พัฒนาสังคมและ 1. รวมมือกับบานพักเด็กและครอบครัว สนับสนุน สงเสริมใหเกิดการจัดใหมีสภา
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ที ่ หนวยงาน บทบาท/ภารกิจหนาท่ี 

ความมั่นคง          
ของมนุษยจังหวัด 
(พมจ.) 

เด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. สงเสริม สนับสนุน การดําเนินงานของสภาเด็กแลเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3. เปนที่ปรึกษาในการใหคําแนะนําขอเสนอแนะแกสภาเด็กและเยาวชนตําบล/
เทศบาล 

6. สํานักงานสงเสริม
และสนับสนุน
วิชาการ (สสว.) 

1. ศึกษาพัฒนารูปแบบแนวทาง โดยศึกษาวิจัยการพัฒนานวัตกรรม                    
การถอดบทเรียน นําไปตอยอดขยายผล 

2. การประเมินผล ติดตามผล วิเคราะหสังเคราะห ผลกระทบในระดับนโยบาย 
และสัมฤทธิ์ผลของสภาเด็กและเยาวชน ตอทิศทางการพัฒนากลุมเปาหมายเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ีกลุมจังหวัด 

3. ใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุน การจัดทาโครงการ กิจกรรมบรรจุ         
ในแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

7. ศึกษาธิการ
จังหวัด 

1. ใหความรวมมือ ประชาสัมพันธ การจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 
ใน-นอกระบบโรงเรียน 

2. ใหความรวมมือกับบานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) ในการดําเนินการของสภา
เด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

8. หนวยงานของรัฐ/
เอกชน อ่ืน ๆ  
ในพ้ืนที่ 

1. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

2. เปนที่ปรึกษาใหกับสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล โดยการใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะเม่ือสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลเกิดปญหาอุปสรรค 

กลาวไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล/เทศบาลข้ึน เพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชนเปนศูนยกลางการเรียนรู เผยแพรดานวิชาการ 
การศึกษาสุขภาพ กีฬา อาชีพ และวัฒนธรรม รวมทั้งเพ่ือประสานงานแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในดาน
ตาง ๆ  ของเด็กและเยาวชน และใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
พระราชบัญญัติดังกลาวสงผลใหมีสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ การเกิดขึ้นของสภาเด็กและเยาวชนตําบล /
เทศบาล ทําใหใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการดําเนินงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น
ตนเองอยางชัดเจนมากข้ึน  

3.2 กลไกการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

นับต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และ
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในหลายดาน         
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ทั้งการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน (NGOs) กลุมชุมชน หรือแมแตตัวเด็กและเยาวชนเองที่สนใจในการทํากิจกรรมสรางสรรค ที่ผานมา
การสนับสนุนเด็กและเยาวชนน้ันมีหลายดานและมีกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน
หลายกลไก โดยกลไกท่ีหนุนเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนมีกลไกท่ีนาสนใจ
ดังตอไปน้ี 

3.2.1 กลไกดานการพัฒนาศักยภาพ   

หลักสูตรอบรมนักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถ่ิน 

ในป พ.ศ. 2559 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย       
ไดจัดทํารางหลักสูตรฝกอบรม “นักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถ่ิน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูปฏิบัติงานดานเด็กและเยาวชนภาคประชาสังคม มีศักยภาพ                  
ในการทํางานเพ่ือการสง เสริมพัฒนาและปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ             
ใหนักพัฒนาเด็กและและเยาวชนในทองถิ่นดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนจากปญหาและดําเนินงาน                
ที่ประโยชนตอสังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงไดจัดทําหลักสูตรเพ่ือพัฒนานักพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระดับทองถ่ิน โดยเนนการสรางความเขาใจความสําคัญของการเปนวิทยากรกระบวนการ และเรียนรูทักษะ          
การวิเคราะหขอมูล การออกแบบกิจกรรม และการเขียนแผนโดยใชฐานขอมูลที่มีอยู และฝกทักษะการแสดง
ความคิดเห็นตอแผนการดําเนินการของกลุมอ่ืน การนําประสบการณเดิมมาออกแบบพัฒนาโครงการ 
ออกแบบการปฏิบัติงาน และนําไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ โดยกําหนดใหมีวิชาการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการและการประเมินผล เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหผูเขารวมไดบูรณาการความรูเพ่ือพัฒนางานดานเด็ก
และเยาวชน ไปปฏิบัติ โดยครอบคลุมเนื้อหาคือ การออกแบบพัฒนาโครงการ การออกแบบการปฏิบัติงาน 
ปญหาและอุปสรรค พรอมแนวทางการแกไขปญหาและการติดตามและประเมินผลโครงการ เปนตน ทั้งนี้เมื่อ
นักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ผานการฝกอบรมครบถวนตามหลักสูตรแลว จะตองมีการนําความรู
ไปสูการปฏิบัติไดจริงในทองถิ่นของตน อยางไรก็ดีโครงการดังกลาวนี้ก็ไมไดดําเนินงานอยางตอเน่ือง                  
และยังไมทั่วถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2.2 กลไกดานการรับฟงความเห็นและการเสนอนโยบาย 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2560 มาตรา 11 (4) กําหนดให
คณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหมี         
การจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติอยางนอยปละคร้ัง เพ่ือวิเคราะหสถานการณ     
ดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะและทัศนคติในการ
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พัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติจึงเปนกลไกหรือเวที
รับฟงความเห็นจากผูที่เก่ียวของหรือดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กเยาวชน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมหรือสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ที่เขารวมประชุมสมัชชา ฯ ตลอดจน
เวทีสมัชชาฯ ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมเสนอแนะนโยบายตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือนําไปดําเนินสั่งการใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนตามความเห็นของสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ ซึ่งการจัดสมัชชาฯ ประจําป 2560 และ  
ประจําป 2561ที่ผานมา ไดจัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                     
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง ซึ่งตอกยํ้าความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจ          
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล โดย สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติประจําป 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวขอ “ทองถ่ินกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0” 
มีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและยาวชนแหงชาติ 
จํานวน 7 ขอ ดังตอนี้   

1) ขอใหมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายสําคัญแหงชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กระทรวงมหาดไทยตองออกกฎหมายและระเบียบ ให อปท. ถือเปนนโยบายที่ตองทํา 

2) ขอใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการใชจายเงินเพ่ือการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน  

3) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผน         
การพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2560 - 
2564 โดยการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและเครือขายเด็กและเยาวชน   

4) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสริมสรางความ
รวมมือกับภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่           
ที่เก่ียวของในการทํางานดานการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน   

5) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีการพัฒนา 
ผูบริหาร และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานคุมครองและสงเสริม
พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

6) ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนผลักดันใหเกิดการจัดทํา/เชื่อมโยง/บูรณาการฐานขอมูลเด็ก              
และ เยาวชนระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในรูปแบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคํานึงถึงสิทธิ์ในการคุมครอง
ขอมูล สวนบุคคลตามขอกฎหมาย  

 7) ขอใหมีพ้ืนท่ีกลางใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
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สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ 
“ทองถิ่นไทย รวมใจพัฒนาเด็กและเยาวชน” ไดมีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคล่ือน
มติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติจํานวน 6 ขอ ดังตอนี้   

1) ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) สํานักงบประมาณและกระทรวง     
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกันรางระเบียบวาดวยการใชจายงบประมาณท่ีเกี่ยวของกับ
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

2) ใหผูบริหารระดับจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมกันกําหนด
นโยบายในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางบูรณาการ 

3) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสมรรถนะในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมีความสามารถ                  
ในการจัดทําแผนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ 

4) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีผูแทน    
สภาเด็กและเยาวชน เขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาระดับทองถิ่น 

5) ใหคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ มีมติใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน
ประสานหนวยงาน เพ่ือหาแนวทางในการสนับสนุนทุนใหกับเด็กและเยาวชนเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน   
ในทองถิ่นทุกกลุม สามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงายและสามารถบริหารจัดการไดอยางยืดหยุน 

6) หนวยงานภาครัฐท่ีมีการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน ตองมีนโยบายในการสนับสนุน ใหรางวัล
และสรางแรงจูงใจกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมกับทองถิ่นในการสนับสนุนงานของเด็กและ
เยาวชน 

กลาวไดวา สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติ ประจําป 2560 และประจําป 2561 
ที่ผานมานั้น มีประเด็นหลักเกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยตรง อยางไร ก็ดีมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติประจําป 2560 และประจําป 2561 
ยังอยูในระหวางการเสนอ เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
(กดยช . )  เ พ่ือนําไปดําเนินการใหหนวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวของสง เสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชน                   
ในลําดับตอไป 

3.2.3 กลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ   

1. กลไกหลักดานการอุดหนุนงบประมาณ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดสนับสนุน “เงินอุดหนุนแกสภาเด็กและเยาวชน” ทุกระดับ          
ทั่วประเทศ เปนการสนับสนุนหรือเงินทุนใหกับเด็กและเยาวชน เพ่ือนําไปทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน                  
และสังคมของตนเอง ในปงบประมาณ 2559 เปนเงิน 42 ,280,000 บาท เพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชน                  
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ทํากิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีระบุในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และ
กิจกรรมตามนโยบายกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยโอนใหกับสํานักงานบานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) 
เพ่ือประสานดูแลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน  

1. การอุดหนุนงบประมาณรายโครงการ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ไดจัด               
ใหมี “กองทุนคุมครองเด็ก” โดยตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีวัตถุประสงค     
เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว                
และครอบครัวอุปถัมภของเด็กตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็ก เรื่อง หลักเกณฑการ
กําหนดวงเงินและรายการท่ีใหการสนับสนุนจากกองทุนคุมครองเด็ก มีลักษณะการใชจายเงินกองทุนภายใต
วัตถุประสงคของกองทุน 

 สําหรับประเภทการใหการสนับสนุนของกองทุนคุมครองเด็ก มี 2 ประเภทคือ ประเภทรายบุคคล คือ 
ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ หรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก โดยตองเปนผูประสบปญหาความเดือดรอน 
และไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงทุนอ่ืน หรือไดรับแตไมเพียงพอ ประเภทรายโครงการ คือหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรภาคเอกชนท่ีดําเนินการดานเด็ก โดยกําหนดเงื่อนไขดังนี้ หนวยงานภาครัฐ ตองเปน
หนวยงานท่ีดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจการเพ่ือการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ
ประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว และครอบครัวอุปถัมภและโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนตองเปนโครงการ
ริเริ่มใหม หรือเปนโครงการที่ไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติได หรือไดรับแตไมเพียงพอ               
องคกรภาคเอกชน เปนองคกรที่บุคคลรวมกันขึ้นเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจการในการสงเคราะห 
การคุมครองสวัสดิภาพ และการสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ และ    
ตองเปนโครงการที่ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการและแหลงทุนอ่ืน ๆ  (กองบริหารกองทุน 
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2561) 

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
ไดมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ       
ความมั่นคงของมนุษย ตามมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2561 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุน
ใชจายในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยผูที่มีสิทธิเขียนโครงการ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน คือ  

1) องคกรสาธารณประโยชน ไดแก มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคในการ จัด
สวัสดิการสังคม และไดรับการจดทะเบียนรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน  

2) องคกรสวัสดิการชุมชน ไดแก องคกรภาคประชาชนที่จัดต้ังขึ้นโดยวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการ
สังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน  
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3) หนวยงานของรัฐ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ เปนตน 

ลักษณะโครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินกองทุน ไดแก (1) โครงการท่ีมีผลตอการปองกัน การแกไข
ปญหา และการพัฒนาสังคม  (2) โครงการของหนวยงานของรัฐ ตองเปนโครงการท่ีริเร่ิมใหมหรือเปนโครงการ
ที่สามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติไดหรือไดรับแตไมเพียงพอ (3) โครงการขององคกร
สาธารณประโยชน หรือองคกรสวัสดิการชุมชน ตองเปนโครงการท่ีไมขัดตอนโยบายของ รัฐบาลและ
แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม และเปนโครงการท่ีมีการดําเนินงานมาแลว โดยมีทุนหรือเงินสมทบอยูบางสวน 
หรือเปนโครงการใหม ทั้งนี้โครงการนั้นตองไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุน
อ่ืน ๆ หรือไดรับแตไมเพียงพอ (4) โครงการอ่ืนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนด 

สําหรับการจัดทําโครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุน      
ในระบบปกติมีกรอบวงเงิน ดังน้ี  โครงการขนาดเล็ก คือ โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินไมเกิน 50,000, บาท            
โครงการขนาดกลาง คือ โครงการท่ีขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 50,000 - 300,000 บาท  โครงการขนาดใหญ 
คือ โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 300,000 – 3,000,000 บาท ทั้งนี้ ถามีความจําเปนในการดําเนินงาน
โครงการ หากวงเงินเกิน 3,000,000 บาท ใหนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมพิจารณาเปนรายกรณีไป สวนระบบกระจาย กรอบวงเงินที่จะจัดสรร ขึ้นอยูกับกรอบวงเงิน ที่ไดรับจาก
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในแตละป 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยงานภาครัฐที่มีลักษณะเฉพาะ
และเปนกองทุนดานสุขภาวะ มีสํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีระบุชัดเจนวารับผิดชอบ
กลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน  โดยในทางปฏิบัติสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ไดใหทุน
กับภาคีเครือขายไปสนับสนุนเด็กและเยาวชน ในประเด็นตาง ๆ ที่หลากหลาย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 

2559 น.68) รวมทั้งสนับสนุนการสรางกลไกการทํางาน นวัตกรรม รูปแบบ เครื่องมือ และวิธีการทํางาน             
ที่สามารถนําไปใชไดจริง ทั้งในระดับองคกรและระดับพ้ืนที่ดวย จํานวนงบประมาณสนับสนุนขึ้นอยูกับขนาด
และความซับซอนและความยากงายของกิจกรรม 

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ิน/พื้นท่ี สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น นับเปนนวัตกรรมทางสังคมที่สําคัญในระบบสุขภาพ            

ของประเทศไทย เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 มาตรา13 (3) มาตรา 18   
(4) (8) (9) และมาตรา 47 โดยมุงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคสวน
ในสังคมโดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกสําคัญในการประสานหนวยงาน องคกร และภาคีเครือขาย
ในพ้ืนที่เขามารวมคนหาปญหาและความตองการของประชาชน รวมวางแผน และสงเสริมใหเกิดการรวม
ดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม                   
กับประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น             
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หรือพ้ืนท่ี เพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหแกบุคคลในพ้ืนที่ กองทุนนี้สนับสนุนองคกรชุมชน องคกร
เอกชน และภาคเอกชน รวมถึงกลุมเด็กและเยาวชนในตําบล โดยการขอรับการสนับสนุนจะตองไมมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไร ดําเนินงานและบริหารจัดการเงินทุนในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ไดตามความ
พรอมความเหมาะสมและความตองการ โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติใหแกบุคคลในพ้ืนท่ี 
 สํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม มอบทุนใหกับกลุมเด็กและเยาวชน กลุมเยาวชน
อาสาสมัครระวังทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูแลวประเภทตาง ๆ เชน กลุมอิสระ กลุมที่จัดต้ังตามกฎหมาย          
(สภาเด็กและเยาวชน) กลุมท่ีจัดตั้งในสถาบันการศึกษา ซึ่งมีกิจกรรมในประเด็นวัฒนธรรมและกิจกรรม       
เชิงพัฒนาในพ้ืนที่ทั้งสวนกลางและภูมิภาค ทั้ง 77 จังหวัดโดยสํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรมจะสนับสนุนเด็ก
และเยาวชนตามขนาดของกิจกรรมที่ดําเนินการ คือ ขนาดเล็ก กลาง ใหญ ในวงเงิน 4,000-100,000 บาท 
รวมเปนเงินจํานวน 12 ลานบาท  

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สนับสนุนใหชมรม สโมสร องคกรนิสิตนักศึกษาทําโครงการ  
โดยเสนอรายละเอียดโครงการท่ีผานความเห็นชอบจากสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณา ซึ่งขึ้นอยูกับความ
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาไดรับ  
การจัดสรรจากรัฐบาลเพ่ือเปนเงินอุดหนุนใหกลุมชมรมดานอาสาพัฒนาและทําโครงการ โดยสนับสนุน
งบประมาณประมาณ 8-10 ลานบาทตอป 

นอกจากหนวยงานองคกรท่ีไดกลาวไปแลว ยังมีองคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมเด็ก
และเยาวชนเพ่ือใหกลุมเด็กและเยาวชน แตการดําเนินงานโครงการหรือจัดกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
จะตองเปนไปตามเง่ือนไขหรือเปาหมายของหนวยงานภาครัฐที่สนับสนุนทุนนั้น เชน สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณใหกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือดําเนินงานจัดกิจกรรม /
โครงการเพ่ือปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดตามแผนการปฏิบัติงานท่ีไดรวมกันในพ้ืนที่กําหนดข้ึน 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มอบเงินทุนสนับสนุนใหชมรม 
ชุมนุม กลุมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมและมหาวิทยาลัย โดยท่ีชมรม ชุมนุม กลุมกิจกรรม 
ของเด็กและเยาวชนมีเปาหมายในการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน   

สรุป : บทบาทและกลไกท่ีสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด บทบาทดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนก็ถือเปนภารกิจสําคัญอยาง
หนึ่งดวย สําหรับบทบาทการสนับสนุนและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ขององคกรปกครอง
ทองถิ่นท่ีผานมาไดมีการจัดทํา “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ซึ่งเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
จะต องนํ ามา ใช เป นแนวทาง ในการทํ า ยุ ทธศาสตร  การกํ าหนดภารกิ จ  การ จัดทํ า โ ครงการ                     
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หรือกิจกรรมตลอดจนข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
เปนระบบและสามารถบงชี้มาตรฐานการพัฒนาเด็กเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ไดอีกดวย  

นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไดดําเนินงานพัฒนาเด็กตาม “มาตรฐานการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุงเนนพัฒนาเด็กอายุระหวาง 2–5 ป ที่เขารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความพรอม 
ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
โดยมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หลักเกณฑใหสอดคลองกับกฎหมาย 

ในเวลาตอมาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล/เทศบาลขึ้น ทั้งนี้การเกิดข้ึนของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาทในการดําเนินงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นตนเองอยางชัดเจนมากขึ้น 

นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทดานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและ
เยาวชน ที่ผานมาก็มีหลายหนวยงานท่ีสนับสนุนหรือเปนกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและ
เยาวชน โดยสนับสนุนผานกลไกหลายดาน โดยแตละดานมีแนวทางการขับเคลื่อนและปญหาอุปสรรคตางกัน 

สําหรับกลไกดานการพัฒนาศักยภาพ ที่มุงเนนสนับสนุนเร่ืององคความรูเจาหนาที่เพ่ือเปนนักพัฒนา
เด็กและเยาวชนยังขาดการฝกอบรมบุคลากรในทองถิ่นไดอยางทั่วถึงและการพัฒนาหลักสูตรใหมีคุณภาพ                
ที่ไดรับการยอมรับเปนมาตรฐานจากทั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและกรมกิจการเด็กและเยาวชน          
ในดานกลไกดานการรับฟงความเห็นและการเสนอนโยบาย ไดมีการเสนอแนะเปนมติสมัชชาการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ ทั้ง มติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติแหงชาติประจําป 2560 และ      
ประจําป 2561 ยังอยูในระหวางการเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก               
และเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ยังขาดกระบวนการการติดตามและขับเคลื่อนมติสมัชชาท่ีสามารถขับเคลื่อน         
ใหเกิดขึ้นจริงอยางมีประสิทธิภาพได สําหรับกลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ มุงเนนสนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรเพ่ือดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน พบวามีกลไกการอุดหนุนงบประมาณหลักใหแกเด็ก                
และเยาวชนอยูจํานวนนอยสวนใหญมักเปนการสนับสนุน/อุดหนุนงบประมาณรายโครงการ  
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กลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ
กลไกหลัก 

- กรมกิจการเด็กและเยาวชน    
ให “เงินอุดหนุนแกสภาเด็ก         
และเยาวชน 

การอุดหนุนงบประมาณ               
รายโครงการ  
  - กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม 
  - สํานักงานกองทุนสนับสนุน         
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  - กองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับทองถิ่น (สปสช.) 
 - สํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรม 
 - สํานักงานคณะกรรมการ              
การอุดมศึกษา 

กลไกการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กแลเยาวชน 

กลไกดานการรับฟง
ความเห็น/เสนอนโยบาย 

 
- สมัชชาการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ
แหงชาต ิ
-สมัชชาเด็กและเยาวชน 
จัดโดยสภาเด็กและเยาวชน 

กลไกดานการ         
พัฒนาศักยภาพ 

- หลักสูตรอบรมนักพัฒนา
เด็กและเยาวชนระดับ        
ทองถ่ิน 
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บทท่ี 4 

ปจจัยเอื้อและอุปสรรค  
การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน  

 

งานการศึกษาเลมนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาประเด็นสําคัญเรงดวนเร่ือง การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุน        
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคม          
ของตนเอง เพ่ือคนหาจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และพัฒนาเปนขอเสนอ       
ตอคณะกรรมการการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูล                  
ที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนริเริ่ม
ทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลอันประกอบ 
ไปดวยการเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมยอย กับผูมีสวนเก่ียวของกับงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน           
ในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ภาคประชาสังคม                  
ที่ทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่ ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา ตลอดจนตัวแทน     
จากสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน นอกจากน้ีคณะผูวิจัยยังได วิเคราะหเนื้อหาจากกฎหมาย นโยบาย            
และงานวิจัยที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  

จากการศึกษาขางตน สามารถชี้ใหเห็นปจจัยเอ้ือและอุปสรรคหลายประการ ที่จะนําไปสูการสงเสริม
ใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหา
ในชุมชนสังคมของตนเอง โดยจุดคานงัดแตละจุดมีตนทางมาจากทั้งปจจัยเอื้อ และอุปสรรคและปญหาปจจุบัน
ขององคกรปกครองทองถิ่นในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก โดยสรุปขอมูลออกเปนประเด็น
ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

4.1 ปจจัยเอื้อตอการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน 

การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากทบทวนวรรณกรรมท่ีและการสนทนากลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน พบวา มีปจจัยเอ้ือตอการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 
และกลุมเด็กเยาวชน คือ (1) ปจจัยเอ้ือในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน (2) ปจจัยเอ้ือดานพ่ีเลี้ยงกลุมเด็ก
และเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน (3) ปจจัยเอ้ือดานแหลงทุนสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน              
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยเอ้ือในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

ในประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น สมพงษ จิตระดับ (2550)     
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยสูการปฏิบัติ: รูปแบบการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย” และ
ไดเสนอขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนของทองถ่ินเพ่ือใหเกิดแนวทางในการนําไปปฏิบัติ   
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ไดจริง โดยหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตามขอเสนอดังน้ี            
จะเปนปจจัยเอ้ือที่จะนําไปสูการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนที่ตอเนื่องและยั่งยืน        
ซึ่งมีข้ันตอนดังตอไปน้ีคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การริเริ่มดวยวิสัยทัศน กระบวนการคิดใหมของผูบริหารในทองถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 2 มีขอมูล ความรูเกี่ยวกับสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น  
ขั้นตอนท่ี 3 การแสวงหาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเรียนรูรวมกัน 

ขั้นตอนท่ี 4 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ในการคิดและมีสวนรวมในกิจกรรมในทองถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 5 การพัฒนาชมรม องคกรเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  
ขั้นตอนท่ี 6 สรางผลงาน เปดพื้นท่ีกิจกรรมสรางเวที สนับสนุนงบประมาณและอํานวยความสะดวก 

ขั้นตอนท่ี 7 สภาเด็กและเยาวชนในสภาผูใหญ เด็กและเยาวชนรวมตัดสินใจดานโยบาย 

ขั้นตอนท่ี 8 เติมเต็ม สงเสริมพัฒนารูปแบบดวยการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนดานตาง ๆ 

ขั้นตอนท่ี 9 เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนรวมประชุมเชิงปฏิบัติการแผนแมบททองถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 10 สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมจากนอยไปหามาก ดวยการเปดโอกาสและเปด
พ้ืนที่มากข้ึนเรื่อย ๆ 
นอกจากน้ีแลว งานวิจัยรูปแบบการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยของสมพงษ  

จิตระดับ พบวารูปแบบการมีสวนรวมที่พึงประสงคของสภาเด็กและเยาวชน และพบอุปสรรคแนวโนม           
ของการดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในอนาคต กลาวคือ การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน              
ประสบความสําเร็จเพียงรอยละ 40-50 เทานั้น ซึ่งจุดแข็งที่สงผลใหทองถ่ินนั้น ๆ ประสบความสําเร็จ ไดแก  
(1) ผูวาราชการจังหวัดใหความสําคัญตอนโยบายดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในจังหวัดของตน                 
(2) ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีความเขมแข็ง ยืดหยุนและมนุษยสัมพันธดี (3) ทีมงานของสภาเด็ก
และเยาวชนที่ชวยเหลือกันในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง สนุกสนานและรูจักบทบาทของตนเอง (4) ผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวิสัยทัศน นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
สถานท่ีและการจัดสรรงบประมาณ เปนตน (5) ทีมที่ปรึกษาสภาเด็กและเยาวชนไดแก  อดีตประธานสภาเด็ก
และเยาวชน นักวิชาการ ปราชญทองถิ่น ที่เปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษาช้ีแนะแนวทางในการแกไขปญหา  

 

                        (แผนภาพ : รูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนท่ีประสบความสําเร็จ) 
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การเก็บขอมูลการสนทนากลุมกับเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน เห็นไปในทิศทางเดียวกัน
กับงานวิจัยขางตนวา กลไกการทํางานสภาเด็กและเยาวชนจะเข็มแข็งไดดีขึ้นก็ดวยการหนุนเสริมจากภาครัฐ
ในทุกระดับ ปจจัยเอ้ือที่สําคัญมากอยางหนึ่งคือ ผูบริหารทองถิ่น ที่มีวิสัยทัศนและมีแนวคิดการเปดพ้ืนที่ใหกับ
เด็กและเยาวชน มีการดึงสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนไปรวมทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ในวาระโอกาสตาง ๆ สงผลใหกลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นนั้นมีความ เข็มแข็งขึ้น          
และมีการรวมกลุมกันมากข้ึนอยางเห็นไดชัด สําหรับสภาเด็กและเยาวชนในระดับอําเภอเปนบานพักเด็กและ
เยาวชนจังหวัด และนายอําเภอเปนผูดูแลทําใหการทํางานในระดับอําเภอ  ซึ่งไมคอยไดประสานงานและ         
รวมกิจกรรมกันมากนัก สภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอจึงขาดความเข็มแข็ง 

2. ปจจัยเอ้ือดานพ่ีเล้ียงกลุมเด็กและเยาวชน 

จากการดําเนินงานโครงการหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสรางสรรคกิจกรรมสรางเสริมสุขภาวะเพ่ือ
ทองถิ่น โดยมูลนิธิวายไอวาย (2559) เสนอวา ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่สําคัญในพ้ืนที่         
ทีจ่ะชวยสรางความเปลี่ยนแปลงตอกลุมเยาวชน ชุมชน และสรางความย่ังยืนใหกับกระบวนการพัฒนาเยาวชน
ในพ้ืนที่ ไดอยางแทจริง พ่ีเลี้ยงหรือโคชคือ ปจจัยสรางความยั่ งยืนที่มีประสิทธิภาพมากกวากลไก               
เชิงระบบอ่ืน ๆ เพราะจากการทํางานท่ีผานมาของมูลนิธิวายไอวายคนพบวา ในพ้ืนที่ที่มีผูทําบทบาทพ่ีเลี้ยง
ใหกับเยาวชนอยางชัดเจนตอเน่ือง ตลอดจนมีความรูความสามารถในการพ่ีเลี้ยงกลุมเยาวชน พ้ืนที่นั้นจะมี
กิจกรรมการพัฒนาเยาวชนตอเนื่อง เยาวชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนที่  และมีการพัฒนาตนเอง            
อยางตอเนื่องจนเห็นความเปลี่ยนแปลงชัดเจน เชน ในพ้ืนที่มหาวิทยาลัย หากมีอาจารยที่ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยง
อยางชัดเจน กิจกรรมอาสาสมัครตลอดจนกิจกรรมพัฒนาเยาวชนจะยังเกิดขึ้น แมจะไมมีกลไกใด ๆ รองรับ       
ก็ตาม หรือแมกระท่ังพ่ีเลี้ยงเองคือ ผูที่ผลักดันใหทองถิ่นสรางกลไกเชิงระบบบางอยางขึ้นมารองรับการพัฒนา
เยาวชนในพ้ืนที่ไดในที่สุด ดังนั้น การทํางานพัฒนาเยาวชนอาสาสมัครในทองถิ่น จึงจําเปนที่จะตองพัฒนา     
พ่ีเลี้ยงกลุมเยาวชน ในพ้ืนที่ใหมีความเขมแข็งทั้งเชิงความรู ทักษะและมีทัศนคติเชิงบวกในการพัฒนาเยาวชน
อาสาสมัคร เพ่ือใหพ่ีเลี้ยงกลายเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนในชุมชน            
ทั้งกับตัวเยาวชนอาสาสมัครเองและกับทองถ่ิน สําหรับการพัฒนาพ่ีเลี้ยงเยาวชนจิตอาสาตองทําตั้งแต       
การเฟนหาผูสนใจเรียนรูที่จะเปนพ่ีเลี้ยงเยาวชนจิตอาสา การจัดกระบวนการเรียนรู และพัฒนาเชิงพ้ืนที่ควบคู
กันไป เพ่ือใหไดผูที่สนใจที่จะทํางานจริงและสามารถขับเคล่ือนในพ้ืนที่ของตนเองตอไดดวย 

นอกจากน้ีแลว ขอมูลจากเวทีสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนชี้ใหเห็นวา       
พ่ีเลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนหรือพ่ีเลี้ยงกลุมเด็กเยาวชนที่มีอยูในโครงสรางของทองถิ่นเดิมอยูแลว ทองถิ่นบาง
แหงเปนนักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ บางแหงเปนนักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการท่ีทําหนาที่เปนพ่ีเล้ียงเด็ก                  
และเยาวชนควบคูไปกับงานอ่ืน ๆ หากตัวพ่ีเลี้ยงฯมีประสบการณทํางานรวมกับเด็กและเยาวชน มีความรู
ความสามารถ  จะทําใหการทํางานเปนไปอยางราบร่ืน พ่ีเลี้ยงเด็กและเยาวชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําให
บรรยากาศการทํากิจกรรมรวมกับเด็กใหมันเกิดความสนุกสนาน เปนผูเห็นตัวตนและมองเห็นในเร่ือง
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พัฒนาการของเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ดวยเหตุนี้ ทองถิ่นที่สามารถหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสรางสรรค
กิจกรรมสรางเสริมสุขภาวะเพ่ือทองถิ่นไดเปนอยางดี จึงมีปจจัยเอ้ือมาจากการที่ทองถิ่นนั่น ๆ มีพ่ีเลี้ยงกลุม
เด็กและเยาวชนสภาเด็กและเยาวชน ที่มีความพรอมทั้งความรูความสามารถดานงานพัฒนาเด็กและเยาวชน 
และมีทักษะการทํางานรวมกับเด็กและเยาวชน ไมวาคน ๆ นั้นจะเปนนักวิชาการศึกษาหรือเปนนักพัฒนา
ชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ปจจัยดานแหลงทุนสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชน 

การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรม
สรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนสังคมจําเปนอยางยิ่งที่จะไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ                
การสนับสนุนดานงบประมาณถือวาเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่  

ตามท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 เรื่อง “กลไกดานการอุดหนุนงบประมาณ”2 มีหนวยงานหรือองคกร
หลายหนวยงานที่แหลงทุนสนับสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ทั้งการสนับสนุนใหกับเด็กและเยาวชนโดยตรง เชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กองทุนสงเสริม               
การจัดสวัสดิการสังคม สํานักเฝาระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน การสนับสนุนทุนงบประมาณไปท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือทํางานดานเด็กและเยาวชน  เชน เงินอุดหนุนจากสํานักงานพัฒนาสังคมและ              
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) กองทุนคุมครองเด็ก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  เปนตน 
นอกจากหนวยงานองคกรท่ีไดกลาวไปแลว ยังมีองคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมเด็กและ
เยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน และใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย แตการดําเนินงานโครงการหรือ
จัดกิจกรรมของผูรับทุนสนับสนุนจะตองเปนไปตามเงื่อนไขหรือเปาหมายของหนวยงานภาครัฐที่สนับสนุน   
เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณใหกลุมเด็กและเยาวชน
เพ่ือดําเนินงานจัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดตามแผนการปฏิบัติงาน   
ที่ไดรวมกันในพื้นท่ีกําหนดขึ้น กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
มอบเงินทุนสนับสนุนใหชมรม ชุมนุม กลุมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาและมหาวิทยาลัย       
โดยที่ชมรม ชุมนุม กลุมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนมีเปาหมายในการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน  

เห็นไดวาในปจจุบันมีหนวยงานหลายภาคสวนใหการสนับสนุนงบประมาณแกกลุมเด็กเยาวชน       
สภาเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน            
การสนับสนุนทุนและงบประมาณจากหลายแหลงทุนก็เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งท่ีเอ้ือตอการสงเสริมใหทองถิ่น
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนในพ้ืนที่ของตนเอง 

                                                           
2 โปรดดู หนา 43 - 44 
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4.2 อุปสรรคและปญหา การสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก          
และเยาวชน  

จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากทบทวนวรรณกรรมท่ีและการสนทนากลุมผูมีสวนเกี่ยวของ
กับดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในประเด็นการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุม
เด็กเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง  พบวามีอุปสรรคและ
ปญหาการดําเนินงานสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน  ในหลายระดับและหลายดาน ไดแก   
(1) อุปสรรคปญหาในระดับกฎหมายและนโยบายระดับชาติ (2) อุปสรรคปญหาในระดับขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (3) อุปสรรคปญหาในระดับกลุมเด็กและเยาวชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. อุปสรรคปญหาดานกฎหมายและนโยบาย 

การสํารวจเอกสารที่เดี่ยวของและการจัดเวทีสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
พบวา ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญที่เปน “จุดคานงัด” ในประเด็นเร่ือง การดําเนินงานสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชน คืออุปสรรคปญหาดานกฎหมายและนโยบาย ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาใหญที่สําคัญ
ที่สุดเนื่องจากขอกฎหมายเปนสิ่งที่กําหนดอํานาจหนาที่ดานตาง ๆ เชน การกําหนดการจัดสรรงบประมาณ 
การกําหนดบทบาทของผูปฏิบัติงานรวมถึงการดําเนินงานอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับ
กลุมเด็กเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล กลาวคือ “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542” เปนกฎหมายหลัก ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ                
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะและการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดระบุอําหนาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมเด็กและเยาวชนเอาไวใน หมวดที่ 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ  
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยกําหนดใหองคกรปกครอง                  
สวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และ
ผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน           
การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ แตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ยังไมไดระบุอํานาจหนาที่ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินงานเร่ืองสภาเด็กและเยาวชนได  

ขอมูลจากการสนทนากลุม องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีความต้ังใจและตองการสงเสริมและสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนโดยตรง แตตามขอกฎหมายแลวไมสามารถ
ทําได เนื่องจาก “อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะจัดกิจกรรม
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โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนได แตไมสามารถอุดหนุนงบประมาณใหกับกลุมเด็กและเยาวชน                 
และสภาเด็กและเยาวชนได โดยตรง เพราะไมใชบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
ตามกฎหมาย” ซ่ึงระเบียบปฏิบัติไมสามารถยืดหยุนแกไขไดตามสภาพการณ 

ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
ระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหประเทศไทยมีสภาเด็กและเยาวชน
ทุกระดับจํานวนท้ังสิ้น 8,780 แหง รวมทั้ง พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ              
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ     
จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สงเสริม          
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ                     
ในการดําเนินการกิจกรรมดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสม
ตามชวงวัย รวมทั้งการมีสวนรวมตอสังคม สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่เปนกลไก        
เชื่อมประสานเชิงพ้ืนท่ีใหกับผูที่ เกี่ยวของทั้งภายในและนายนอกในการแกปญหาความไมปลอดภัย                     
และการเฝาระวังปจจัยเสี่ยงในพ้ืนท่ีที่อาจจะสงผลเชิงลบตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ดวยเหตุนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลจึงกลายเปนหนวยงานที่สําคัญในการขับเคลื่อนงาน
สภาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
แตทวาในหลายเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความพรอมในทํางานดานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเนื่องจากความกังวลเร่ืองอํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน  หากสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนไปแลว         
ถูกตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เรื่อง “การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย”             
ดังที่ไดกลาวไปแลววา “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542” ไมไดระบุอํานาจหนาดานการพัฒนาสงเสริมสภาเด็กและเยาวชนท่ีเอาไว ดังนั้น 
แนวทางท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนไดในปจจุบันก็ คือ               
การจัดกิจกรรมใหแกกลุมเด็กและเยาวชนเปนผูเขารวม  หรือเปนกิจกรรมในรูปแบบของการสนับสนุน
ประชาชนทั่วไปในทองถิ่น หากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนโดยตรง
จะตองมีการขับเคลื่อนใหเกิดการแกไขพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  

ปจจุบันอุปสรรคปญหาในประเด็นดังกลาวไดถูกขับเคลื่อนไปแลว กลาวคือ “ภารกิจสภาเด็กและ
เยาวชนอยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ตามแผนปฏิรูประบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 เปนการถายโอนภารกิจของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปใหกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่ น                     
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา                     
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เสนอแผนใหมีการถายโอนภารกิจงานสภาเด็ก
และเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแลรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากเห็ นวาองคกรปกครอง                
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สวนทองถ่ินมีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนมีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่สุด 
ซึ่งสามารถสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตอไป                   
ในอนาคต ระบุใหดําเนินการถายโอนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5 ป และเพ่ือใหเกิดความคลองตัว                  
ในการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  

ขั้นตอนการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก                  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นการถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนอยูในระหวางการดําเนินงานของ  
“คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซึ่ งเปนคณะกรรมที่มีหนาที่ ใน                  
การดําเนินงานจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ ฯ              
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น, 2561) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุอยูในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว 
โดยมีรายละเอียดการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,774 แหง                 
ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ
และ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจ                   
ดานสภาเด็กและเยาวชนเขตและสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครใหกรุงเทพมหานครเปนผูกํากับดูแล        
การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเมืองพัทยาใหเมืองพัทยาเปนผูกํากับดูแล ซึ่งคณะกรรมการ
กระจายอํานาจฯ กําลังดําเนินงานถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาชน กําหนดใชเวลาดําเนินก าร 5 ป           
(พ.ศ. 2562 – 2567) ดังน้ันหากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนโดยตรง
ใหเกิดขึ้นอยางเรงดวน จะตองเรงใหเกิดการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กเยาวชนใหแกองคกรปกครอง                  
สวนทองถ่ินโดยเร็ว  

2. อุปสรรคปญหาในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ดานอุปสรรคปญหาดานการจัดทําแผนทองถิ่น จากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
มีความตองการและเห็นความสําคัญในการสงเสริมและทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็ก     
และเยาวชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีการจัดทํา “โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน” บรรจุเอาไวใน“แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป” ซึ่งแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนแผนแมบทท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารและพัฒนาตําบล เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด บรรลุจุดมุงหมาย                  
ของการพัฒนากอใหเกิดผลในการตอบสนองความตองการของประชาชน กลาวไดวาองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่นหลายแหงมี “โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน” เปนสวนหนึ่งของ “แผนพัฒนา
ทองถิ่นสี่ป”ซึ่งเปนภารกิจที่อยูภายใตกองใดกองหน่ึง เชน กองการศึกษาหรือกองสวัสดิการสังคม                  
(ตามบริบทของแตละ อปท.) งานดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีสถานะเปน 
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“โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน” แตยังไมไดมีการจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน” 
ทําใหการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนอยูรูปแบบการโครงการและกิจกรรม
ระยะส้ัน ขาดการเชื่อมโยงแผนจากระดับนโยบายถึงระดับปฏิบัติการ ขาดการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
ในการจัดทําแผนและออกแบบโครงการฯ ไมสามารถบงชี้ไดวาโครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชนของตนเอง ดังนั้น หากจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถ สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไข
ปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง ไดอยางคลองตัวและเปนแผนงานท่ีมีความตอเนื่องระยะยาว จะตองมีการ
จัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” โดยมีตัวอยางการจัดทําแผนทองถิ่นปจจุบันแบงเปนขั้นตอน                 
ตาง ๆ ตามแผนภาพดังตอไปน้ี3 

 

                                                           
3 จากหนังสือ ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป, กระทรวงมหาดไทย, ตุลาคม 2559  
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การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติสูแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่น 

 

หากจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง ไดอยางคลองตัวและเปน
แผนงานที่มีความตอเน่ืองระยะยาว จะตองมีการจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” ซึ่งสามารถ
ดําเนินการได 2 แนวทาง ดังน้ี 

1). จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นขึ้น โดยผานการจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนทองถิ่น” เปนผูรางแผนฯ แลวนํารางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นไปบูรณาการกับ
แผนงานสวนอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําไปเสนอให “คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” 
พิจารณารางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรม  

2). จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นข้ึน โดยใหแผนฯ เปนการทําแผนงานจากกองงานใดกอง
งานหน่ึง เชน กองการศึกษา หรือ กองสวัสดิการสังคม (ขึ้นอยูกับบริบทของแตละ อปท.) แลวนําไปเสนอให 
“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” พิจารณารางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรม 

อุปสรรคปญหาดานบุคลากรผูรับผิดชอบ จากการสนทนากลุมกับเจาหนาที่ในองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานเด็ก         
และเยาวชนโดยตรง งานดานเด็กและครอบครัวถูกมอบหมายใหบุคลากรฝ ายตาง ๆ เปนผูปฏิบัติงาน                   
เชน นักวิชาการการศึกษา นักพัฒนาชุมชน ซึ่งผูปฏิบัติงานเหลานี้มีภารกิจหลักอ่ืน ๆ อยูมาก ทําใหภาระงาน

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรชาติ 20 ป สาระสําคัญของยุทธศาสตรเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 1 และยุทธศาสตรที่ 2 

     แผนพฒันาเดก็และเยาวชน แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ยุทธศาสตรที ่1 ถึง ยุทธศาสตร 4 

ยทุธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั ใหอางอิงตามยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสังกัด 

ยทุธศาสตรจ์งัหวดั ใหอางตามยุทธศาสตร/แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา

แผนงาน 

ผลิตผล/โครงการ 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลิตผล/โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ดานเด็กและเยาวชนของเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลเปนลักษณะ “งานฝาก” ทําใหผูทํางาน
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ อีกทั้งผูไดรับมอบหมายใหดูแลเรื่องเด็กและ
เยาวชน ยังขาดทักษะและความรูตาง ๆ ทั้งองคความรูเร่ืองการพัฒนาเด็กและเยาวชน ความรูในการสงเสริม
กิจกรรมสรางสรรค ทักษะความสามารถในการบริหารจัดการโครงการ การระดมทรัพยากร การแสวงหา
เครือขายคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ตลอดจนการนําภูมิปญญาทองถิ่นมารวมกับการทํางาน
พัฒนาเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพใหมากข้ึน 

ขอมูลการสนทนากลุม เด็กและเยาวชนสะทอนวา  ศักยภาพของเจาหนาที่ เปนเ ร่ืองสําคัญ                  
ในการสงเสริมเด็กและเยาวชนเพราะอยูใกลชิดและเปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา เด็กและเยาวชนสะทอนวาพ่ีเลี้ยง
ตองทันเหตุการณ ตองมีความรูความเขาใจกับสถานการณปจจุบันและตองรูขอมูลเก่ียวกับสื่อตาง ๆ สามารถ
เปดใจคุยกับเด็กและเยาวชนได ทางดานเจาหนาที่ผูทํางานดานเด็กในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือพ่ีเลี้ยง
เด็กและเยาวชนสะทอนวา  ยังไมเขาใจในเรื่องของการสงเสริมเด็กและเยาวชนที่ตนเองรับผิดชอบ                  
มากนัก เพราะไมไดมีองคความรูดานนี้และในหนวยงานก็ไมมีแนวทางปฏิบัติเปนคูมือหรือขันตอนท่ีสามารถ
นําไปใชไดอยางเปนรูปธรรม เชน ขั้นตอนในการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนวาจะตองมีการประชุม การ
คัดเลือกเด็กและเยาวชน ทั้งในระดับตําบล อําเภอ รวมถึงการขับเคลื่อนในระดับตําบลอําเภอและจังหวัด
อยางไร และยังไมเขาใจวาจะเชื่อมโยงกันอยางไร เจาหนาที่บางคนไมเคยทําโครงการรวมกับเด็กและเยาวชน
เลย แตตองมารับชอบผิดชอบงานสภาเด็กและเยาวชน ขณะเดียวกันเจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บางแหงก็มีการสงเสริมที่ดี ริเริ่มจากบริบทปญหาของสังคมหรือเร่ิมจากเร่ืองท่ีเด็กและเยาวชนอยากทํา
กิจกรรมแลวเสนอแผนโครงการ รวมออกแบบกิจกรรมขึ้นวาจะทําอยางไร รวมไปถึงมีการสรุป และถอด
บทเรียน มีรายงานการดําเนินงาน ทวาเจาหนาที่หรือพ่ีเลี้ยงจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีเพียง         
แคการจัดอบรมใหเด็กและเยาวชน เขารวมกิจกรรมในหน่ึงวันหรือสองวันแลวก็จบงาน เปนตน 

อุปสรรคปญหาดานการสนับสนุนกิจกรรมเด็กเยาวชน จากการสนทนากลุมเจาหนาที่ในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเห็นวานโยบายของผูนําทองถิ่นมุงใหน้ําหนักในแตละดานของการพัฒนาทองถิ่นไมเทากัน 
บางแหงอาจจะมุงเนนไปที่เรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แตขาดเร่ืองการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย 
โดยเฉพาะเรื่องเด็กและเยาวชน เนื่องจากผูบริหารอาจมองวาไมใชฐานเสียงสําคัญในการเลือกต้ังทองถิ่น         
เปนตน เด็กและเยาวชนระดับตําบลสวนใหญสะทอนเรื่องของการสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวา แมวาทองถิ่นบางแหงจะมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน
หลายโครงการ แตก็ถูกออกแบบใหในอยูรูปแบบโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนกิจกรรมระยะสั้น ๆ                  
เชน การอบรมระยะส้ัน จัดแขงกีฬาเยาวชน การเดินรณรงค เปนตน ซึ่งไมไดเปนกิจกรรมเชิงลึกและกลุมเด็ก
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนเด็กและเยาวชนไมไดมีสวนรวมใน
การออกแบบโครงการหรือกิจกรรม แตเด็กและเยาวชนเปนเพียงผูเขารวมเทานั้น 

รายงานของมูลนิธิวายไอวาย (2559) ที่ไดสรุปการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
หลายแหง พบวาปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลุมเปาหมายท่ีไมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการฯ
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เทาท่ีควร ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลพื้นที่ดําเนินโครงการยอย ๆ ทางโครงการฯ สันนิษฐาน
วาสาเหตุหนึ่งเปนเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานี้ยังไมรูจักกับองคกรภาคประชาสังคมและไมคุนเคย
กับโครงการท่ีมีลักษณะการสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนใหคิดเองทําเอง จึงทําใหยังไมใหความรวมมือ                     
ในการดําเนินโครงการหรือไมเขารวมกิจกรรมของโครงการตามที่โครงการฯคาดหวัง นอกจากน้ีในบางพ้ืนที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมรูจักกับกลุมเยาวชนท่ีดําเนินงานและทํากิจกรรมในพ้ืนที่ทองถิ่นของตน                 
อีกดวย ก็ยิ่งทําใหไมเห็นความจําเปนที่จะตองรวมมือกับโครงการ ซึ่งมูลนิธิวายไอวายเห็นวา ในอนาคต              
ภาคประชาสังคมที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นจะตองมีการเปล่ียนกลยุทธในการสราง          
ความรวมมือและความเขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสามารถสรางความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทํางานดานเด็กและเยาวชนไดดียิ่งขึน้ 

จากการสํารวจเรื่อง “โครงการดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองทองถิ่น” โดยโครงการพัฒนา
รูปแบบตําบลสงเสริมการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชน (2561) ชี้ใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ไดดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ผานมาแบงเปน 2 รูปแบบ  รูปแบบ
แรกคือ “การฝกอบรมใหความรู” (Training) และรูปแบบตอมาคือรูปแบบ “การจัดกิจกรรม” (Activity) 
กลาวไดวาที่ผานมาการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญ 
ยังไมไดเปนรูปแบบการพัฒนาระบบไกการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาชนขององคกรปกครองทองถิ่นโครงการ
ตอเนื่องและย่ังยืน เปนกิจกรรมเชิงกระบวนการ (Process) ที่นําไปสูการริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไข
ปญหาในชุมชนสังคมของตนเอง แตจะเปนการจัดกิจกรรมรายครั้ง (Event) รวมทั้งเปนการจัดกิจกรรม                    
ตามวาระโอกาสตาง ๆ ตามงบประมาณท่ีทองถิ่นรับจัดสรรมา 

 กลาวสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขาใจตองานการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีอยูนอย 
ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนสวนใหญ เปนการ “สนับสนุนไมถูกจุด”           
ใชงบประมาณงบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไปกับกิจกรรมระยะส้ันจํานวนมากทําใหเด็ก           
และเยาวชนเปนเพียงผูเขารวมระยะสั้น ๆ เชนกัน นอกจากเรื่องงบประมาณภายในของทองถิ่นที่จัดสรรไปที่
กิจกรรมระยะสั้นแลว พบวามีปญหาเร่ืองการเบิกจายของทองถิ่นดวย สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.25424 ที่ไดกลาวไปแลวขางตน 
จากการสํารวจเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงสะทอนวา การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนปญหาสําคัญในเร่ืองการเบิกจายงบประมาณ
ดานการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุม เด็กและเยาวชน ที่ผานมาจะมีปญหาในเร่ือง                  
ของการทํางานไปแลวแตไมสามารถเบิกจายไมได เชน การจัดงานวันเด็ก การดอุดหนุนทุนใหกับสภาเด็ก                 
และเยาวชนท่ีถูกมองวาไมใชหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน   

 

                                                           
4 โปรดดรูายละเอียด หนา 53-54 ประกอบ 
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3. อุปสรรคปญหาในระดับกลุมเด็กและเยาวชน 

ดานทัศนคติของเด็กและเยาวชน จากรายงานของมูลนิธิวายไอวาย (2559) การสํารวจเบ้ืองตน        
ในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน พบวา พ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ที่มีการรวมตัวกันของเยาวชนในลักษณะของกลุม
เยาวชนเพื่อทํากิจกรรมสรางสรรค ทั้งที่เปนเชิงจิตอาสาและไมใชจิตอาสาคอนขางมาก มีหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่ทําหนาที่หนุนเสริมกลุมเยาวชนเยาวชนจิตอาสาและกิจกรรมอ่ืน ๆ พบวายังมีปญหาเร่ืองทัศนคติ
ในการทํางานที่ตองปรับผานกระบวนการใหคําปรึกษาระหวางทํางาน  และทําตัวเปนแบบอยางที่ดี              
เชน การเตรียมงานลวงหนาที่กระชั้นชิด ปญหาการบริหารเวลา มีปญหาเกิดขึ้นไมแจงทางทีมงานโครงการ ฯ           
เพราะกลัวถูกลงโทษ ซึ่งปญหาเหลานี้นอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงปญหาทางวุฒิภาวะสวนตัวของเยาวชน 
แมวาเยาวชนจํานวนไมนอยมีอายุสูง และมีประสบการณการทํางานมากอน แตก็ยังพบปญหาเหลานี้ จึงชวน
ใหตั้งคําถามถึงระบบการทํางานรวมกับเด็กเยาวชนท่ีผานมา และของโครงการเองวายังตองปรับกระบวนการ  
หนุนเสริมใหเติมเต็มเรื่องเหลาน้ีมากขึ้น เยาวชนจิตอาสายังไมสามารถประเมินผลโครงการตนเองได                  
อยางเหมาะสม ทีมงานโครงการฯที่ดําเนินงานกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ควรเสริมเร่ืองการประเมินผลเขาไป
ในกิจกรรมเตรียมความพรอมและใหคําปรึกษาเรื่องนี้อยางสม่ําเสมอ นอกจากน้ีเจาหนาที่องคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นก็สะทอนวา เด็กและเยาวชนบางกลุมยังมีทัศนคติวาตําแหนงประธานหรือคณะทํางานสภาเด็ก      
และเยาวชน จะมีอํานาจมากกวาเด็กและเยาวชนคนอ่ืนหรือกลุมอ่ืน ทําใหเด็กและเยาวชนกลุม อ่ืน ๆ          
ไมตองการทํางานรวมดวย ประธานสภาเด็กและเยาวชนและคณะทํางานนั้น ๆ จึงทํางานอยางโดดเด่ียว               
ไมสามารถประสานขอความรวมมือจากเด็กเยาวชนในพื้นท่ีได  

ดานการทํางานของกลุมเด็กและสภาเด็กและเยาวชน  เสียงสะทอนจากสภาเด็กและเยาวชน         
และกลุมเด็กเยาวชนวา ปญหาที่สําคัญในการทํางานก็คือ ปญหาการคัดเลือกสภาเด็กและเยาวชนในเวที               
การคัดเลือกสภาเด็กและเยาวชนท้ังระดับตําบลและระดับอําเภอ พบวา การประชาสัมพันธไมทั่วถึง              
เด็กเยาวชนในทองถิ่นไมรูจักสภาเด็กและเยาวชน เวทีการคัดเลือกตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน เด็ก             
และเยาวชนท่ีเขารวมเปนมาจากโรงเรียนเดียวกัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมักจะนําเอาเด็ก        
และเยาวชนที่เจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นคุนเคยมาเปนประธานและคณะทํางานสภาเด็ก            
และเยาวชน สุดทายปญหาการทํางานอีกดานคือเรื่องความเขาใจของผูปกครองของเด็กและเยาวชน 
ผูปกครองสวนใหญยังไมเขาใจวา กลุมเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมอะไรบาง ทําแลว
เกิดประโยชนตอตัวเองและสังคมอยางไร ทําใหผูปกครองบางสวนไมสนับสนุนใหบุตรหลานมาทํากิจกรรม
รวมกับหนวยงานภาครัฐในทองถิ่น รวมทั้งไมสนับสนุนใหมารวมเปนสภาเด็กและเยาวชนตําบล เนื่องจาก           
เกรงวาจะกระทบตอเวลาเรียนและหากมาทํากิจกรรมก็จะไมสามารถท่ีจะชวยงานพอแมผูปกครองทํางาน         
อ่ืน ๆ ไดมากนัก 
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บทท่ี 5 

จุดคานงัดความสําเร็จ : แนวทางการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

และกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 

 

จุดคานงัดท่ี 1 การถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดวยปจจุบันภารกิจสภาเด็กและเยาวชน “อยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ตามแผนปฏิรูป      
ระบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 5        
เปนการถายโอนภารกิจของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย        
ไปใหกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกระทรวงมหาดไทย  คือ       
การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล        
เปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอและสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด              
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเขตและสภาเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานครใหกับกรุงเทพมหานครเปนผูกํากับดูแล การถายโอนภารกิจดานสภาเด็ก                 
และเยาวชนเมืองพัทยาใหเมืองพัทยาเปนผูกํากับดูแล รวมทั้งสิ้น 8,780 แหง ซึ่งในปจจุบัน กรมกิจการเด็ก
และเยาวชนไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
บรรจุอยูในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน             
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว ซึ่งคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําลังดําเนินงานถายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาชน มีกําหนดใชเวลา
ดําเนินการ  5 ป (พ.ศ. 2562 – 2567) ดังนั้น หากจะสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุม
เด็กเยาวชนโดยตรงใหเกิดขึ้นอยางเรงดวน จะตองเรงใหเกิดการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กเยาวชนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเร็ว เมื่อการถายโอนภารกิจสําเร็จรัฐจะสามารถจัดสรรงบประมาณงบเงิน
อุดหนุนเพ่ิมในภารกิจดังกลาวใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานดานสภาเด็กและเยาวชนได ยกเวน
สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ยังคงใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน ดําเนินการนําเสนอของบประมาณ
งบเงินอุดหนุนใหแกสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยคงเดิม 

อยางไรก็ดี หากการถายโอนภารกิจไมสามารถดําเนินงานไดโดยเร็วตามกําหนดใชเวลาดําเนินการ             
5 ป (พ.ศ. 2562 – 2567) แตในระหวางน้ี พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2560 ไดระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีหนาที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองที่ของตนตาม มาตรา 8 มาตรา 22 มาตรา 23 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับ
                                                           
5 โปรดดรูายละเอียดการถายโอนภารกิจในภาคผนวก 
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ทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน  
ดวยเหตุนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน
ไดอยางชัดเจน โดยมีระเบียบจากกระทรวงมหาดไทยรองรับ จะตองมีการยกรางคําสั่งหรือระเบียบ/ขอบัญญัติ
บางประการ จากกระทรวงมหาดไทย “วาดวยการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน”         
เพ่ือเปนแนวทางและระเบียบรองรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสงเสริมทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็ก
และเยาวชน และกลุมเด็กเยาวชน 

ผลผลิต/ผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นจากการถายโอนภารกิจ กลาวคือ หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน  จํานวน 8,780 แหง สภาเด็กและเยาวชนจะไดรับ             
การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีภารกิจและงบประมาณดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในระดับตาง ๆ สามารถขับเคล่ือน
กิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนและชุมชนในพ้ืนที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตอยางไรก็ดี             
หากการถายโอนภารกิจไมสามารถดําเนินงานไดโดยเร็วตามกําหนดระหวางชวงการถายโอนภารกิจนี้            
จําเปนท่ีจะตองมีการออกคําสั่งหรือระเบียบ/ขอบัญญัติบางประการ จากกระทรวงมหาดไทย “วาดวย           
การสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน” เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสงเสริมทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชนไดอยางชัดเจน และเปนไป               
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560           
ตลอดจนเพ่ือการรองรับการถายโอนภารกิจดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

จุดคานงัดท่ี 2 การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น 

สืบเน่ืองจากท่ีผานมา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2)          
พ.ศ. 2560 ไดระบุใหมีการต้ัง “สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล” ขึ้นทั่วประเทศ สงผลใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีหนาที่การพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองท่ีองตนตาม มาตรา 8 กําหนดใหองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น “จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ิน” ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็ก           
และเยาวชนแหงชาติ แตพบวามีเพียงองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงเทานั้น ที่มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทองถิ่น และหลายแหงยังไมไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น 

 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติประจําป 2560 และ ประจําป 2561 ที่ผานมามีประเด็น
หลัก เกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนการตอกยํ้า
ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็ก
เยาวชนตําบล โดยสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ประจําป 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวขอ 
“ทองถ่ินกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0” มีมติสมัชชาและแนวทางการขับเคลื่อนหลัก        
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ที่สําคัญ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทําแนวทางการคุมครองและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 
โดยใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม และบรรจุในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ซึ่งจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศ  

สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ “ทองถ่ินไทย       
รวมใจพัฒนาเด็กและเยาวชน” ไดมีมติสมัชชาและแนวทางการขับเคลื่อนหลักที่สําคัญคือ การสงเสริม             
และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองเรงจัดแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ินและร วมมือ
กับภาคีอ่ืน ๆ ในการดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนใหสามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงาย 

กลาวไดวา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และ
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ไดเนนย้ําความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจ   
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชน  แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไมได
จัดทําแผนที่เปนแผนเฉพาะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดวยเหตุนี้จึงตองเรงให กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นชี้แจง/กําหนด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรงจัดทํา “แผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น” 
โดยบรรจุเอาไวในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ซึ่งรายละเอียดและวิธีการจัดทําแผนฯเปนไป                   
ตามระเบียบหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และทั้งสมัชชา  
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เนนย้ําความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริม
และพัฒนาสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน จากการเวทีการสนทนากลุมผูมีสวนเกี่ยวของดานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนสะทอนวา การจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ไมใชเร่ืองของเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น การพัฒนาเด็กและเยาวชนจําเปนตองสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ในทองถิ่น จําเปนตองสรางการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบ สรางเครือขายคนทํางานดานเด็ก              
และเยาวชน และเครือขายเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง รวมทั้งเปดพ้ืนที่อยางสรางสรรคใหกับเด็กและเยาวชน
เองจึงตองสนับสนุนอยางจริงจังและตองดําเนินงานโดยการรวมมือกันจากทุกภาคสวน ดังนั้น การสราง               
แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่นอยางเปนระบบและมีความตอเนื่องยั่งยืน นอกจากจะตอง       
มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดแลว ตองเปดพ้ืนที่ใหเกิดการมีสวนรวม            
และเกิด“การระดมสรรพกําลัง” ของคนในทองถิ่น โดยเร่ิมจากใหมี “คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริม
และพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” ที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพในทองถ่ิน การพัฒนาคณะกรรมการ/
คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น จะเปนการสรางเครือขายคนทํางานดานเด็ก              
และเยาวชนทองถิ่นท่ีมาจากหลายภาคสวนในทองถิ่น คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็ก           
และเยาวชนทองถิ่น ประกอบไปดวย ตัวแทนภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ตัวแทนภาคเอกชน/
เศรษฐกิจ ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทนจากภาควิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน ในทองถ่ิน
นั้น ๆ 
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คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น จะมีบทบาทหนาที่            
ในการรวมกันทํางานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น  เปนแหลงรวบรวม                  
และประสานงานเพ่ือแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางกันไมวาจะเปน ทุนทางสังคม งบประมาณ ขอมูล                  
องคความรู เครือขายการทํางานในระดับตาง ๆ มีบทบาทกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทองถิ่นใหสอดคลองตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

โดยขั้นตอนการพัฒนาคณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น ดังนี้ 
1) ขั้นตอน การคนหาคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย ตัวแทน                  

จากภาครัฐ ตัวแทนจากภาคเอกชน/ภาคเศรษฐกิจ ตัวแทนจากภาคประชาสังคม ตัวแทนจากจากภาควิชาการ 
และตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ในทองถิ่น 

2) ขั้นตอน การเสนอรางคณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน                  
ใหผูบริหารพิจารณา 

3) ขั้นตอน ผูบริหารพิจารณาและอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทองถิ่น 

เมื่อผูบริหารทองถิ่นพิจารณาและอนุมัติแตงตั้ง คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทองถิ่น คณะกรรมการ/คณะทํางาน สามารถดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ตามท่ีกําหนดไว        
ซึ่งจะสงผลใหเกิดการระดมเครือขายคนทํางานดานเด็กและเยาวชนในทองถิ่น และเมื่อมีคณะกรรมการ /
คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ินแลว คณะกรรมการ/คณะทํางานดังกลาวนี้จะสามารถ
จัดทํา“แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น” ซ่ึงสามารถทําได 2 แนวทางดังนี้ 

1) “คณะกรรมการ/คณะทํางานสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น” เปนผูรางและจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นข้ึน แลวนํารางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ินไปบูรณาการกับแผนงาน
สวนอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวนําไปเสนอตอ“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” พิจารณา         
รางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมในลําดับถัดไป   

2) กองงานใดกองงานหนึ่ง เชน กองการศึกษาหรือกองสวัสดิการสังคม (แลวแตบริบทของ อปท.) 
เปนเจาภาพจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นขึ้น แลวนําไปเสนอให “คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น” พิจารณารางแผนและเห็นชอบ แลวนําไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรม 

หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ยังไมไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน           
สามารถเพ่ิมแผนงานดังกลาวเขาไปในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  ดวยวิธีการเพ่ิมในวาระการ “การทบทวน         
การเพ่ิมเติมและการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป” (ในชวงเดือนตุลาคมของทุกป) การเพ่ิมเติม
เปลี่ยนแปลงแผนฯ สามารถทําไดตลอดเวลา แตตองยึดโยงประชาชน ซึ่งการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน  
4 ป มีเจตนารมณหลัก 3 ประการใหญ (1) เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน (2) ใชวิธีการบริหาร        
กิจการบานเมืองที่ด ี(3) ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  
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การเพ่ิมแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนลงไปในแผนทองถิ่นสี่ป ตองมีกรณีที่เปนเหตุนําไปสูการทบทวน
แผนพัฒนา ฯ คือ  

1) มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรตั้งแตระดับชาติถึงระดับพ้ืนที่  
2) สถานการณปญหาในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
3) ความตองการสวนใหญของประชาชนในพื้นท่ี  
4) เพ่ือใหแผนมีความสมบูรณถูกตอง มีแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนสอดคลองกับยุทธศาสตร              

ที่วางเอาไว 
5) เพ่ือเปนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นท่ีตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

วิธีดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน สามารถดําเนินการไดดังนี้  
1) การประชาคมทองถิ่นในเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน เพ่ือใหแผนฯยึดโยงกับประชาชน 

โดยกําหนดสัดสวนและรอยละใหสัดสวนไมนอยกวารอยละ 5 ของมีผูมีสิทธิเลือกต้ังในหมูบานที่ทําประชาคม 

2) จัดเก็บและรวบรวมขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน เชื่อถือไดและเพียงพอ เพ่ือใชประโยชนในการจัดทํา
แผน ทบทวน เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงแผนฯ 

3) “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น” จัดทํารางแผนพัฒนาฯที่เพ่ิมเติม                
หรือเปล่ียนแปลง พรอมเหตุผลความจําเปน เสนอตอ “คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” ในกรณีขององคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ตองเสนอใหสภาฯพิจารณาเห็นชอบกอน จึงเสนอใหผูบริหารพิจารณาในลําดับตอไป
ได 

4) ผูบริหารพิจารณาอนุมัติรางแผนฯ และประกาศใช  
- กรณีการแกไขแผนทองถิ่นสี่ปซึ่ งไมทําใหสาระสําคัญเปลี่ยนไปเปนอํานาจของผูบริหาร                    

ในการพิจารณา 
ผลผลิต/ผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล  กลาวคือ 

เมื่อมีการเพ่ิมเติมเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป โดยใหมีการบรรจุแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น
เอาไวในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการจัดทําแผนและออกแบบ
โครงการฯ เด็กและเยาวชนสามารถดําเนินงานไดตามความตองการและวัตถุประสงค เกิดการจัดสรร
งบประมาณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่นตามแผนงานอยางเปนระบบ  

เมื่อมีการบรรจุประเด็นดานเด็กและเยาวชนอยูในแผนทองถิ่น ทําใหเด็กและเยาวชนรวมกับ         

องคกรปกครองทองถิ่นสามารถเขียนโครงการ/กิจกรรมกําหนดใหเกิดขึ้นเปนไปตามแผน เพ่ือตอบสนอง         
ตอการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชน โดยแบงเปนโครงการประเภทตาง ๆ ได คือ 

 (1) โครงการแกไขปญหา/โครงการพัฒนาปรับปรุง  
 (2) โครงการตอเน่ือง 
 (3) โครงการริเริ่ม/นวัตกรรม  
 (4) โครงการศึกษาวิจัย  
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ทําใหสามารถสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางมีแนวทาง และเปนกิจกรรมเชิงกระบวนการ 
(Process) ที่นําไปสูการริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง นอกจากน้ีแลว 
จะมีการนําโครงการที่บรรจุอยูในแผนไปตราเปนเทศบัญญัติและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ในแตละปงบประมาณตามท่ีกําหนดไวในแผนทองถ่ินสี่ป ตามลําดับความสําคัญ
และสถานะทางการคลังขององกรปกครองสวนทองถิ่น 

จุดคานงัดท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็ก                        
และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

ความสําคัญอีกประการหน่ึงในการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนกลุมเด็กเยาวชนและสภาเด็กเยาวชน        
ไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็ก           
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน เจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงสะทอนไปในทิศทาง
เดียวกันวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดระบบการประสานงานกับภาครัฐสวนกลางในดานการ พัฒนา        
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน รวมทั้งยังขาดผูใหคําปรึกษาแนะนําดานการพัฒนาสภาเด็ก
และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน ใหกับเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในระดับทองถ่ิน ซึ่งระบบท่ีจะมาชวยหนุน
เสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อาจจะเปนระบบการใหคําปรึกษาจากสวนกลาง โดยกรมสงเสริม           
การปกครองทองถิ่น ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําในงานสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก
และเยาวชน 

การเก็บขอมูลจากตัวแทนเด็กและเยาวชนระดับตําบลและคนทํางานดานเด็กและเยาวชน             
เห็นไปในทิศทางเดียวกันวา จําเปนตองหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพและองคความรูใหกับบุคลากร            
ดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และพ่ีเลี้ยงเด็กและเยาวชนในทองถิ่น (Coach)             
โดยเพาะอยางยิ่ง “พ่ีเลี้ยงหนาใหม” ท่ีไมเคยมีประสบการการทํางานดานเด็กและเยาวชนมากอน                  
ใหกลายเปน“พ่ีเลี้ยงมืออาชีพ” ซึ่งอาจจะมีแนวทางเร่ิมตนจากการจัดทําเปน “ระบบฝกอบรมการสงเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน” เพ่ือสรางความเขาใจใหเจาหนาที่และพ่ีเลี้ยงใหทราบวา
สภาเด็กและเยาวชนคืออะไร บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่และพ่ีเลี้ยงเปนเชนไร รวมทั้งเพ่ิมเติมองคความรู              
ที่จําเปนตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางเปนระบบ                  
ในขณะเดียวกัน กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะตองจะตองมีบทบาทเปนผูชี้แนะใหคําปรึกษา (Mentor) และ
ขับเคล่ือนงานในระดับนโยบายและแผนและเชื่อมประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินงานสงเสริม
พัฒนาสภาเดก็และเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชนระดับพ้ืนที่ 

หากจะดําเนินงานพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็ก           
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน  จึงจําเปนตองเรงสรางระบบพัฒนาศักยภาพองคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินในการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน แบงเปนได 2 ระบบ ดังนี้ 

1. ระบบใหคําปรึกษาแนะนําการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
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2. ระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน 

ระบบท่ี 1 ระบบการใหคําปรึกษาแนะนําการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุม 

เด็กและเยาวชน  เปนการดําเนินงานรวมมือกันระหวาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ . )                     
กับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ในการสรางกลไกการทํางานในลักษณะคณะกรรมการ / คณะทํางาน         
ทั้งในระดับสวนกลางและระดับจังหวัด ในการเปนศูนยกลางการใหปรึกษา (Consultant Center) หรือ    
คลินิกใหคําปรึกษาแนะนําดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับทั่วประเทศ 
โดยคณะกรรมการ / คณะทํางานใหปรึกษาแนะนํา มีองคประกอบที่หลากหลาย จากท้ังภาคเอกชน / 
เศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน  เพ่ือเปนศูนยกลาง                     
ในการใหขอมูลปรึกษาใหคําแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน                     
ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ   

ระบบท่ี 2 ระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
เปนระบบการพัฒนาศักยภาพใหแกเจาหนาที่และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการสงเสริมพัฒนา
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือสรางความรูในเชิงการปฏิบัติงาน และความเขาใจ           
ในบทบาทหนาท่ี และการจัดทําแผนและนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการสงเสริมพัฒนา          
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน นอกจากการพัฒนาศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แลว กรมกิจการเด็กและเยาวชนจําเปนตองพัฒนาศักยภาพของหนวยงานและคนทํางานดานการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน โดยเปลี่ยนบทบาทจากการเปนการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ 
มาเปนหนวยงานที่มุงเนนพัฒนาองคความรู (Knowledge Management) หรือ KM การรวบรวมองคความรู
ที่มีอยูซึ่งกระจัดกระจายอยูในสวนตาง ๆ ของหนวยงานมาพัฒนาใหเปนระบบ สรางความรูและกระจาย
ความรูขององคกรหนวยงานไปใหทั่วท้ังภายในหนวยงาน และกระจายสูหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ              
เพ่ือใหเกิดการตอยอดของความรู นําความรูไปใชใหเกิดประโยชน เพ่ือใหหนวยงานสามารถมีบทบาท              
ในการชี้แนะใหคําปรึกษา (Mentor) องคกรปกครองสวนทองถิ่นและขับเคลื่อนงานในระดับนโยบาย                     
และแผนยุทธศาสตรดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

ผลผลิต/ผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน จากเสียงสะทอนของเด็กและเยาวชนรวมถึงเจาหนาที่
ที่ดูแลเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาในปจจุบันองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นบางแหงจะมีบุคลากรดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง แตบุคลากร
หรือเจาหนาที่ผูทํางานดานเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะความรู และแนวทางการปฏิบัติดานการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนท่ีสามารถนําไปประกอบการปฏิบัติไดจริงในพ้ืนที่ทองถิ่นได ขาดระบบการใหคําปรึกษาแนะนํา
การสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนจากท้ังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
(สถ.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดวยเหตุนี้การพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําการสงเสริม
และพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ / คณะทํางาน           
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ใหปรึกษาแนะนําการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในสวนกลาง                  
และระดับจังหวัด ที่มีองคประกอบจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน/ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาค
วิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน จะกอใหเกิดการระดมสรรพกําลังและสรางเครือขายการสงเสริม
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน เกิดศูนยกลางการใหขอมูลปรึกษาใหคําแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ สงผลใหงาน        
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนสามารถขับเคลื่อนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบเปนขั้นตอน                 
และแนวทางเดียวกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ 

การพัฒนาระบบพัฒนาศักยภาพการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน 
แนวทางปฏิบัติในการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่องคกรปกครอง                   
สวนทองถิ่นสามารถนําไปใชเปนหลักการประกอบในการจัดทําแผนดานเด็กและเยาวชนของทองถ่ิน รวมท้ัง
สามารถนําไปเปนแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินงานสงเสริมพัฒนาและสนับสนุนสภาเด็ก                
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรค และแกไขปญหาในชุมชน 
สังคมของตนเอง   

นอกจากนี้กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) จะเปนกลไกการทํางานในลักษณะพัฒนาองคความรู
ทักษะการทํางานดานเด็กและเยาวชน สรางเครือขายคนทํางานดานเด็กและเยาวชน มีบทบาทขับเคลื่อนงาน
ในระดับนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  และกลุมเด็กและเยาวชน                
มีบทบาทในการชี้แนะใหคําปรึกษาและหนุนเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสนับสนุนองคกรภาคสวน
อ่ืน ๆ ที่ทํางานดานการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
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บทท่ี 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ในงานการศึกษาวิจัยเลมนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาประเด็นสําคัญเรงดวนเร่ือง การสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน  สังคม               
ของตนเอง เพ่ือคนหาจุดคานงัดเพ่ือความสําเร็จ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร          
และรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุม
เด็กและเยาวชน โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล อันประกอบไปดวย 

 (1) การเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมยอย กับผูมีสวนเก่ียวของกับงานดานการพัฒนาเด็ก              
และเยาวชนในทองถิ่น ท้ังตัวภาครัฐ คือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น                 
ภาคประชาสังคมที่ทํางานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืน ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา 
ตลอดจนตัวแทนจากสภาเด็กเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน 

 (2) นอกจากน้ีคณะผูวิจัยยังไดการวิเคราะหเนื้อหาจากขอกฎหมายและงานศึกษาวิจัยทั้งไทย         
และตางประเทศที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

การศึกษาวิจัย ไดชี้ใหเห็นวาการสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก               
และเยาวชนมีปจจัยเอ้ือท่ีสําคัญ กลาวคือ ปจจัยเอ้ือดานผูบริหารทองถิ่น หากผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีวิสัยทัศน นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจะสงผลให            
สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนแหงนั้นเข็มแข็ง ปจจัยดานพ่ีเลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนและกลุม
เด็กและเยาวชน  พ่ีเลี้ยงคือผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่สําคัญในพ้ืนที่จะจะชวยสราง              
ความเปล่ียนแปลงตอกลุมเยาวชน ชุมชน และสรางความยั่งยืนใหกับกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชน                  
ในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง และมีปจจัยเอ้ือดานแหลงทุนสนับสนุนงานดานเด็กและเยาวชนจากภายนอกทองถิ่น
จํานวนมาก 

ในขณะเดียวกัน จากการศึกษาก็ไดชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคและปญหาขององคกรปกครองทองถิ่น
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กและเยาวชน หลายประการ กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถสนับสนุนงานสภาเด็กและเยาวชนได เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติอํานาจหนาที่เอาไว อยางไรก็ดี ปจจุบัน
ภารกิจสภาเด็กและเยาวชน “อยูในระหวางการถายโอนภารกิจ” ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ              
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ตอมาคือ อุปสรรคปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ทองถิ่น ที่ยังมีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงเทานั้นที่มีการจัดทําแผนฯ อุปสรรคปญหา                     
ดานบุคลากรผูรับผิดชอบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ               
งานเด็กและเยาวชนโดยตรง ทําใหงานดานเด็กเยาวชนกลายเปน “งานฝาก” อุปสรรคเรื่องการสนับสนุน
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ “สนับสนุนไมถูกจุด” ทําใหมีลักษณะเปนกิจกรรมระยะสั้น ไมตอบ
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โจทยเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ไมไดเปนเปนแผนโครงการระยะยาวที่เอ้ือใหกลุมเด็กและเยาวชน และสภา
เด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนดานทัศนคติความคิดของเด็ก
และเยาวชนเอง  ที่มองวาการเปนตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนเปนการไดตําแหนงและมีอํานาจมากกวาผูอ่ืน 
ทําใหทํางานรวมกับเพื่อนเด็กและเยาวชนดวยกันลําบาก 

 หากตองเรงสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง ตองหาหนทางแกไขจาก “จุดคานงัด”                  
ที่งานวิจัยนี้คนพบเพ่ือเปนแนวทางขับเคลื่อนสูการ “ปลดลอค” ประเด็นสําคัญเรงดวนเปนขอเสนอแนะ                  
เชิงนโยบาย ดังตอไปน้ี คือ 

1. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําหนดแนวทาง ให องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) สามารถสงเสริมและสนับสนุน สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน              
ได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ  

2. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) รวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดําเนินการ             
และสนับสนุนให องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเรงจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถ่ิน” 
และ “ขอบัญญัติงบประมาณ” โดยผนวกอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหเริ่มดําเนินการต้ังแต
ปงบประมาณ 2563 เปนตนไป 

3. ขอใหเรงรัดการถายโอนภารกิจงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดูแลรับผิดชอบโดยเร็ว โดยกําหนดไวในแผนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ฉบับที่ 3 

4. ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) รวมกับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) เรงพัฒนา          
และขับเคลื่อนระบบการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และเครือขายคนทํางาน
ดานเด็กและเยาวชนในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน 

5. ขอให กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) รวมกับ กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สรางกลไก
การทํางานในลักษณะ คณะทํางาน หรือ คลินิกใหคําปรึกษา ซึ่งมีองคประกอบแบบ เบญจภาคี 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และเด็กและเยาวชน)  เพ่ือเปนศูนยกลางในการ
ใหคําปรึกษาดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ทั้งใน
สวนกลางและระดับจังหวัด  
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ภาคผนวก 
แผนปฏิรูประบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 
โครงการ/กิจกรรม การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดตั้งและการดําเนินกิจการของ 

สภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนเขต  
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 36  

ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

 
 1. หลักการและเหตุผลของการถายโอนภารกิจ 
  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 36 กําหนดใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดตั้ง
และการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 
สภาเด็กและเยาวชนเขต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และสนับสนุนให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ จํานวนทั้งสิ้น 8,780 แหง ประกอบดวย     
สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,774 แหง สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ จํานวน 878 แหง สภาเด็กและ
เยาวชนเขตในกรุงเทพมหานคร จํานวน 50 แหง สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จํานวน 76 แหง สภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 แหง และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย จํานวน 1 แหง  
  ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอแผนใหมีการถายโอนภารกิจงานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดูแลรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร ตลอดจน
มีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่สุด ซึ่งสามารถสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมี        
ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต ซึ่งระบุใหดําเนินการถายโอนใหแลวเสร็จภายในเวลา 5 ป  
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการเสนอการโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบรรจุอยูในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน          
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) เรียบรอยแลว  
 2. วัตถุประสงคของการถายโอนภารกิจ 
  เพ่ือความคลองตัวในการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
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4. กลุมเปาหมาย 
 4.1) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,774 แหง  
  ใหองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลเปนผูกํากับดูแล  
 4.2) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด  
  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกํากับดูแล  
 4.3) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
  ใหกรุงเทพมหานครเปนผูกํากับดูแล  
 4.4) การถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนเมืองพัทยา  
  ใหเมืองพัทยาเปนผูกํากับดูแล 
 

5. หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 5.1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
 5.2) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
 5.3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  (องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด) 
 

6. ระยะเวลาดําเนินการถายโอนภารกิจ 
 - ใชเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2562 – 2567) 
 

7. ผลผลิต/ผลลัพธ ของการถายโอนภารกิจ 
 7.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน จํานวน 8,780 แหง 
 7.2) สภาเด็กและเยาวชน ไดรับการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็ง 
  และมีประสิทธิภาพจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 7.3) สภาเด็กและเยาวชนดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และชุมชนในพื้นท่ี 
  ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

8. ปจจัยแหงความสําเร็จของการถายโอนภารกิจ 
 8.1) ผูบริหารหนวยงานของกระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือและมีนโยบาย 
  ในการถายโอนภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 8.2) ผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือและเห็นความสําคัญในเรื่องการรับภารกิจดานสภาเด็ก 
  และเยาวชนไวในการกํากับดูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 8.3) ระเบียบการใชจายและสนับสนุนงบประมาณท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน และความพรอมบุคลากร 
  ขององคปกปกครองสวนทองถิ่น 
 8.4) ผูปกครอง และเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีใหความสําคัญ และพรอมจะมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
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ผูมีสวนรวมขับเคล่ือนเพ่ือเสนอนโยบาย ประเด็นการสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

และกลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 
 

--------------------------- 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก                  
และเยาวชนแหงชาติ 

 1. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน            ประธานกรรมการ                        
                  (นายวิทัศน เตชะบุญ และ ดร.สมคิด สมศรี)             

2. รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

    ที่อธิบดีมอบหมาย                                 รองประธานกรรมการ  
    (นายสุทธิ  จันทรวงษ  และ นายอนุกูล ปดแกว)  

3.  นางเทพวัลย   ภรณวลัย กรรมการ 

 4.  นายยงยุทธ   วงศภิรมยศานติ กรรมการ 

5.  นางวิมัย     ศรีจันทรา กรรมการ 

6.  นางศรีศักดิ์   ไทยอารี กรรมการ 

7.  นางสีนอย    เกษมสันต ณ อยุธยา กรรมการ 

8.  นายสุปรีดา   อดุลยานนท กรรมการ 

9.  นางสุวรรณี   คําม่ัน กรรมการ 

10. ศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ กรรมการ 

11. นายศตพงษ   สุนทรารักษ กรรมการ 

12. นายสมรวย   สุวรรณภักดีจิต    กรรมการ 

13. รองศาสตราจารยอภิญญา  เวชยชัย กรรมการ 

14. นางสุกัญญา   เวชศิลป กรรมการและเลขานุการ 

15. ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

     (นางศิรทิพย   ภาศรีสมบัติ)                             
16. ผูอํานวยการกลุมนโยบายและยุทธศาสตร        กรรมการและผูชวยเลขานุการ)                                     
     (นางสาวสุภี   รอดพลอย)     

 

ที่ปรึกษาประเด็น 
1. นางเทพวัลย   ภรณวลัย                          รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

2. นายศตพงษ     สุนทรารักษ           ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการจัดการ 

    บริการสาธารณะและการศึกษาทองถิ่น 

                                                          กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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3. นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย                 อดีตผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะ 

                                                                เด็ก เยาวชนและครอบครัว สํานักงาน 

                                                                กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

ทีมศึกษาวิจัย 

1. รองศาสตราจารยชานนท  โกมลมาลย          คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
                                                               มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หัวหนานักวิจัย 

2. นายโชติเวชญ   อ้ึงเกลี้ยง                          นักวิจัยอิสระ 

3. นายอนุพงษ     จันทะแจม                           นักวิจัยอิสระ 

4. นางสาวนดา     แวยูโซะ                              ผูประสานงาน 
 

ทีมอํานวยการและประสานงาน 

1. นางศิรทิพย      ภาศรีสมบัติ                   ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน  
                                                    ผูบริหารจัดการโครงการสนับสนุนระบบ 

                                                            และกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคล่ือนนโยบาย 

                                                            ดานเด็กและเยาวชน 

2. นางสุกัญญา      เวชศิลป                    ผูจัดการศูนยประสานงานโครงการฯ 

3. นางสาวอาจารี   แสงชัน                    นักวิชาการโครงการฯ 

4. นางศิริกัลยา      สานุจิตร                   เจาหนาที่การเงินและบัญชีโครงการฯ 

5. นายพิสิฐ          ทศบุศย                   เจาหนาที่ประสานงานโครงการฯ 

 
 
                                                        ------------------------------- 
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โดย
รองศาสตราจารยชานนท  โกมลมาลย และคณะ

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร


